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Sektionen for infrastruktur och fastigheter
Emma Strém

Stallningstagande om utveckling av infrastrukturplaneringen

Sammanfattning

e SKL anser att anslagen till lansplanerna maste 6ka i kommande
planeringsomgang samt att det maste blir mer transparant hur
medelstilldelning avgors.

e SKL menar att den kommunala och regionala nivans inflytande 6ver den
nationella planen maste dka. Det handlar exempelvis om béttre mojligheter att
paverka hur medel till drift, vidmakthallande och underhall anvénds.

e SKL menar att det finns behov av att samordna de riktade statsbidragen i storre
utstrackning och foreslar att medel i hogre utstrackning kopplas till
lansplanerna.

e Det ar skillnad pa regionala och nationella behov och processer varfor SKL
menar att staten maste visa ett storre intresse for de regionala och kommunala
forutsattningarna i kommande planeringsomgang.

e SKL anser att processen att ta fram nya planer ar onodigt resurskravande och
omstandlig. Det finns potential att spara bade tid och pengar i att se Gver
processer och det beslutsunderlag som tas fram.

e SKL menar att langsiktig samhallsplanering ar en forutsattning for att
astadkomma effektiva, kapacitetsstarka och hallbara gods- och
persontransporter i hela landet. Infrastrukturinvesteringar maste baseras pa
langsiktiga utvecklingsstrategier och inte forhandlingar utan grund i strategiska
planer.

e SKL anser att det ar angeldget att uppdatera och precisera innebérden av de
nationella transportpolitiska malen, inte minst mot bakgrund av det
klimatpolitiska ramverket och Agenda 2030.
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e SKL anser att det finns behov av att kunna analysera saval styrmedel som
infrastrukturatgarder i planeringen for att kunna skapa samhallsekonomiskt
effektiva planer.

o SKL efterlyser ett tydligt stallningstagande for att medel i saval nationell plan
som lansplanerna kan anvandas till atgarder aven i enlighet med
fyrstegsprincipens tva forsta steg.

o SKL efterlyser ett forandrat forhallningssatt till de trafikprognoser som
tillampas i infrastrukturplaneringen. SKL menar att skillnaden mellan
prognosticerad trafik- och transportutveckling utifran vissa forutsattningar och
onskad trafik- och transportutveckling maste tydliggoras.

Bakgrund

Arbetet med att ta fram regionala lanstransportplaner och nationell transportplan for
aren 2018-2029 avslutades nyligen. Framtagandet av transportplaner ar en omfattande
process och det &r av stor vikt att kommunala och regionala behov och prioriteringar
hdérsammas, samt att tjansteman och politik engageras och deltar i arbetet.

Foéljande stallningstagande utgor Sveriges kommuner och landstings (SKL) inspel till
den kommande planeringsomgangen, aren 2022-2033. De synpunkter som SKL
framfor baseras bland annat pa resultaten i rapporten Regionernas inflytande 2018
som ar en undersékning om kommunalt och regionalt inflytande éver den senaste
planeringsomgangen.

Oka de regionala ramarna

Under de tva senaste planeringsomgangarna har anslagen till lansplanerna varit mer
eller mindre oférandrade samtidigt som anslagen till nationell plan 6kat kraftigt. Efter
den senaste planeringsomgangen har dven stadsmiljéavtalen vuxit stort, motsvarande
en miljard kronor per ar under planperioden, med medel till dtgarder som normalt hor
hemma i lansplanerna. SKL ser med oro pa en utarmning av lansplanerna och menar
att det maste skjutas till extra medel till Iansplanerna i kommande planeringsomgang.

SKL menar ocksa att det maste bli mer transparent vad det & som avgor fordelningen
av lansplaneramarna. Det ar otydligt vilka kriterier som styr nar medel férdelas mellan
lansplaner. Exempelvis kan inte skillnader alltid forklaras av faktorer som véglangd
eller befolkningsmangd. Vidare bor kostnadsovervaltring fran stat till kommun och
region undvikas.
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Samordna statsbidragen

Strukturen med statlig medfinansiering via lansplanerna och statsbidrag genom bland
annat stadsmiljoavtalen och klimatklivet gor det svart att éverblicka finansieringen
och genomfora en langsiktig och sammanhallen bebyggelse- och transportplanering.
SKL anser att statshidrag i hogre utstrackning bor kopplas till de regionala planerna.
Pa sa vis far kommuner och regioner battre mojligheter att tillsammans utforma en
sammanhallen planering.

Krav pa dkat intresse fér regionala behov

SKL anser att intresset for de regionala behoven och processerna maste 6ka pa statlig
niva. Det finns omraden som &r av stor regional vikt eller av regional och
internationell betydelse, men av mindre nationell relevans och dessa fragor behover
hanteras i dialog med Naringsdepartementet. Dessutom maste det arbete som
kommuner och regioner lagger ner pa att kommunicera sina behov, genom exempelvis
inriktningsplanering och regionala systemanalyser, hrsammas.

Forstaelsen for behovet av politisk forankring, och den tid det kraver, maste ocksa
forbattras i kommande planeringsomgang. Den senaste planeringsomgangens
forseningar har inneburit korta ledtider for regionerna och forsvarat den politiska
forankringen.

Okat inflytande 6ver nationell plan

Den kommunala och regionala nivan har i dagslaget begransade majligheter att
paverka hur medel i nationell plan anvands inom omraden som drift, vidmakthallande
och underhall. Hur medel prioriteras har dock stor inverkan pa regionala och lokala
forutsattningar. Nar medel prioriteras fel kan det fa stora konsekvenser for
mojligheterna att exempelvis bedriva attraktiv kollektivtrafik. SKL menar darfor att
det ar viktigt att den kommunala och regionala nivan ges 6kat inflytande i
diskussioner kring hur medel ska fordelas.

Effektivisera planeringsprocessen

SKL anser att processen att ta fram nya planer ar onddigt resurskravande och
omstandlig. I realiteten innebér ofta en planomgang sma férandringar eftersom
majoriteten av medlen ar lasta till befintliga atgarder och litet utrymme finns att
plocka in nya satsningar. Nér en planomgang dras igang med inriktningsplanering och
processer kring denna skapas forvantningar som ar svara att mota nar beslutsutrymmet
ar begransat.

Det finns potential att spara bade tid och pengar genom att se Gver processer och
nyttan med de beslutsunderlag som tas fram. Exempelvis skulle klimat- och
hallbarhetsfragor kunna hanteras redan i inriktningsplaneringen som ramverk for
atgardsplaneringen, snarare an att lagga stora resurser pa miljobedémningar i sent
skede.
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Battre forutsattningar for langsiktig samhallsplanering

Fungerande infrastruktur ar centralt for nationell och regional konkurrenskraft och
attraktivitet. Infrastrukturplaneringen ska bidra till att skapa forutséattningar for
effektiva, kapacitetsstarka och hallbara gods- och persontransporter i hela landet.
Langsiktig samhallsplanering &r ett viktigt verktyg for att med forutsagbarhet och
systematik verka for att uppna denna utveckling pa nationell, regional och lokal niva.

SKL &r darfor kritisk mot den férhandlingsplanering som praglade den nu avslutade
planeringsomgangen och vill varna for att forhandlingsplanering riskerar att flytta
fokus fran langsiktiga strategier for samhallets utveckling till betalningsférmaga for
ett enskilt objekt. Forhandlingsplanering kan innebéra ett tryck pa att inom en kortare
tidsram komma Gverens om nagon infrastrukturinvestering, och da riskerar den
faktiska behovsanalysen komma i skymundan. Férhandlingar som laser upp stora
delar av planerna i lang tid framdver star ocksa i direkt motsats till ett Gppet och
flexibelt planeringssystem. Férhandlingsplanering kan dock fora det positiva med sig
att andra nyttor diskuteras &n de som normalt fangas i de samhéllsekonomiska
analyser som anvands i infrastrukturplaneringen. Exempel pa nyttor som de
samhallsekonomiska analyserna missar &r regionala arbetsmarknads- och
fordelningseffekter till f6ljd av infrastrukturinvesteringar.

Tydligare malbild

SKL anser att det &r angeldget att uppdatera och precisera innebdrden av de nationella
transportpolitiska malen, inte minst mot bakgrund av det klimatpolitiska ramverket
och Agenda 2030. Dessutom behdver malens innebord fortydligas: dels vad det
innebar att funktionsmalet och hansynsmalen ska vara jambordiga och dels att
funktionsmalet i huvudsak ska utvecklas inom ramen for hansynsmalen. Det behover
tydligare framga att en god tillganglighet &r nédvandig for ett hallbart samhélle och att
tillgangligheten maste utvecklas inom ramen for ett hallbart samhille.

Integrera styrmedel i planeringen

SKL anser att det finns behov av att kunna analysera saval styrmedel som
infrastrukturatgarder i planeringen. Det finns med dagens system risk for
samhéllsekonomiskt ineffektiva losningar, da infrastruktur och styrmedel planeras i
separata processer. Det ar inte heller mojligt att na en hallbar utveckling med enbart
infrastrukturatgarder.

Behov av foérordningsforandring

SKL efterlyser ett tydligt stallningstagande for att medel i saval nationell plan som
lansplanerna kan anvandas till atgarder i enlighet med fyrstegsprincipens tva forsta
steg. Detta forutsatter en andring i férordningen om statlig medfinansiering sa att
bidrag till icke-fysiska atgarder medges. SKL énskar aven ett tydligt uppdrag till
Trafikverket om att aktivt arbeta med och bidra till genomférandet av denna typ av
atgarder. I dagslaget ligger ansvaret for att genomfora steg 1 och 2 atgarder framforallt
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hos kommuner, regioner och privata aktérer, utan mojlighet till finansiering fran
lansplaner eller den nationella planen.

Trafikprognosernas roll

SKL efterlyser ett forandrat forhallningssatt till de trafikprognoser som tillampas i
infrastrukturplaneringen. Den trafiktillvaxt som speglas i Trafikverkets nuvarande
basprognos kan inte anses vara forenlig med langsiktig hallbarhet, framfor allt nar det
géller vagtrafiken. Det behdver tydliggoras vad prognoserna representerar, och vilken
roll de kan ha i olika delar av planeringsprocessen. SKL menar att skillnaden mellan
prognosticerad trafik- och transportutveckling utifran vissa forutsattningar
(exempelvis beslutad politik) och énskad trafik- och transportutveckling maste
tydliggoras samt vilka styrmedel som kan leda till uppsatta mal.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordfoérande
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