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Om folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, stéller sig positivt till utredningens forslag 1
stort. Att folkbokforingsuppgifterna dr korrekta dr ocksé av stor vikt for kommuner
och regioner, bland annat nér det géller vissa réttigheter och utbetalningar fran
vélfardssystemen.

SKR anser att det foreligger vissa tveksamheter ifraga om forslaget att infora en
underrittelseskyldighet for bl.a. hilso- och sjukvarden nér det géller felaktiga eller
ofullstandiga uppgifter betriffande personer som tilldelats identitets- eller
samordningsnummer.

SKR forutsitter att kostnaderna for erforderliga anpassningar av IT-system hos
kommuner och regioner till f6ljd av inférandet av ett nytt identitetsnummer, beréknas
pa ett rattvisande sitt och beaktas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKR forutser behov av omfattande utbildningsinsatser hos kommuner och regioner
om utredningens forslag genomfors, sirskilt inom vard- och omsorgssektorn. Aven
kostnaderna for detta behover finansieras.

Forbundets stallningstagande

SKR stiller sig positivt till utredningens forslag i stort. Att folkbokforingsuppgifterna
ar korrekta dr ocksé av stor vikt for kommuner och regioner, bland annat nér det géller
vissa réttigheter och utbetalningar frén valfardssystemen.

I det foljande tar forbundet upp nagra sérskilda fragor frin kommunalt/regionalt
perspektiv.

6 Sakrare identitetskontroll vid folkbokforing

6.4.2 Skatteverket ska ansvara for bedomningen

Enligt utredningen har Skatteverket korta handldggningstider, ca 2 veckor, for
nyanlénda personer som anmaéler flytt till Sverige (ansdker om personnummer efter
beslut om uppehallstillstdind). Den bild SKR har fatt av kommunerna ar att
handléggningen i sjdlva verket tar véldigt lang tid, inte sdllan upp till sex ménader.
SKR paminner darfor om vikten av att Skatteverket har tillrdckliga personella resurser
for uppgiften, vilket borde kunna bidra till kortare handlaggningstider. En skyndsam
hantering dr vdsentlig for nyanlénda, eftersom en person utan personnummer inte
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kommer vidare i1 systemen, exempelvis utredning for socialforsékringstillhorighet hos
Forsékringskassan, inskrivning hos Arbetsformedlingen etc. En fordrojning i detta
hianseende resulterar i att de nyanlédnda behover soka ekonomiskt bistand, vilket kraver
resurser frin socialtjansten.

13 Identitetsnummer - en ny identitetsbeteckning

Utredningen foreslar bl.a. att ett nytt identitetsnummer ska inforas, som fransett vissa
undantag avses ersitta dagens samordningsnummer. Om sa sker, kommer inte bara
statliga myndigheters IT-miljo och verksamhetssystem att behva anpassas utan ocksa
manga verksamhetssystem hos samtliga kommuner och regioner. De foreslagna nya
identitetsnumren kommer t.ex. att behova hanteras inom sjukvérd, socialtjdnst och
skola och dven 1 annan kommunal och regional verksamhet. Forslaget 16ser dock inte
det langsiktiga behovet av att reformera hela personnummersystemet, vilket - som
belyses 1 utredningen — idag inte riacker till. SKR vill &ndé inte motsétta sig att nya
identitetsnummer infors i enlighet med utredningens forslag. Inforande av ett nytt
identitetsnummer kommer dock att innebéra flera utmaningar, inte minst vad géller
utformning och anpassning av kommunernas och regionernas verksamhetssystem.

Enligt SKR é&r den foreslagna omstéllningstiden alltfor kort for att kommuner och
regioner ska hinna anpassa samtliga verksamhetssystem for att kunna hantera nya
identitetsnummer. Vard- och omsorgssektorn dr beroende av personnummer,
samordningsnummer och identitetsnummer. Den omstédllning som krévs for att fran
dagens ldge, dd varje vardgivare ger egna reservnummer till sina patienter utan
personnummer, framdver hantera samordningsnummer och identitetsnummer som ar
giltiga oavsett 1 vilken verksamhet de forekommer, kan forvantas medfora ett antal
fragor och problem. Férbundet saknar en bredare beskrivning och analys av dessa
fragor. Det &r en brist att utredningen hér inte inhdmtat sakkunskap fran vard- och
omsorgssektorn med erfarenhet frén dagligen uppkommande frdgor om patienters
identitet. De hér fragorna behover dérfor belysas djupare 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

13.2.1 Styrkt identitet kravs

For att en person ska tilldelas identitetsnummer krévs att dennes identitet styrks. Det
kommer att stéllas hogre krav pé vad ett identitetsnummer ska kunna anvéndas till
jamfort med vad som var avsikten med samordningsnumret nir det inférdes. Ur den
enskildes perspektiv ska identitetsnumret fungera som personnumret. Av den
anledningen bor den som fatt ett identitetsnummer ocksé kunna fa en
identitetshandling kopplad till identitetsbegreppet utfiardad sé att en svensk e-
legitimation kan utfardas. E-legitimationen &r ingdngen till de digitala tjanster som
erbjuds 1 Sverige. De utan e-legitimation hamnar i ett digitalt utanforskap.
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15 Fler atgarder for ett battre system med identitetsnummer och
samordningsnummer

15.4 Underrattelser om oriktiga eller ofullstandiga uppgifter

Om samtliga myndigheter omfattas av underrittelseskyldigheterna 6kar
forutséttningarna for att uppgifterna i folkbokforingsdatabasen &r korrekta.
Utredningen anser darfor, trots den 6kade arbetsbdordan, att underréttelseskyldigheten
dven avseende identitetsnummer och samordningsnummer bor omfatta samtliga
myndigheter.

SKR instdmmer i utredningens slutsatser att underréttelser om felaktiga uppgifter 6kar
forutséttningarna for att uppgifterna i folkbokféringsdatabasen blir korrekta. SKR
delar ocksd uppfattningen att det ar viktigt av flera skal att uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen dr korrekta. Nir det giller vardsektorn finns dock ett
dilemma med att infora en sadan underrittelseskyldighet. For personal inom
vardsektorn &r patientens vélbefinnande i1 fokus och patientens integritet dr av storsta
vikt. Regler om sekretess och patientintegritet dr for virdpersonal sjélvklara
bestdndsdelar 1 bemotandet visavi patienter.

SKR har i sitt remissvar (vart dnr 20/00087, ert dnr Fi2020/00131/S3) nér den nya
regeln 1 32 ¢ § infordes 1 folkbokforingslagen (1991:481), pekat pé att det finns behov
av fortydliganden kring nér skyldighet att underrétta Skatteverket foreligger enligt den
paragrafen, vad underréttelse 1 forekommande fall ska omfatta samt 1 vilka fall
undantaget fran underréttelseskyldighet &r tillampligt.

Aven det nu remitterade forslaget innehaller en ventil som medger att om det
foreligger sdrskilda skil som talar emot att underréttelse sker, behover inte
underrittelse ldmnas. Det &r inte osannolikt att hilso- och sjukvéarden och dven
socialtjansten kommer att bedoma ménga situationer sddana att intresset av att
underlata att gora underrittelse viger dver intresset att underritta Skatteverket. Enligt
SKR ér det olyckligt om en lagregel utformas sé att foreskrivet undantag tillimpas
oftare &n huvudregeln. Det dr under alla forhdllanden angelédget att frigan hur
undantaget r tankt att tillimpas inom bl.a. hilso- och sjukvards- respektive
omsorgsomradet utvecklas ndrmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enligt SKR krévs utbildningsinsatser for att tydliggora vad som géller avseende
sekretess kontra underrittelseskyldighet ifrdga om felaktiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen som uppticks inom hélso- och sjukvéirden. Detta utbildnings-
och omstéllningsarbete for all personal inom hélso- och sjukvardssektorn kan bli
mycket omfattande och SKR anser att inforandetiden som ér satt till 1 januari 2023
ocksé 1 detta avseende r for kort.

SKR anser, sdsom foreslogs i SKRs tidigare remissvar, dnr 20/00087, att regeringen
bor ge 1 uppdrag till en statlig myndighet att utarbeta vdgledning for exempelvis
socialtjansten samt hélso- och sjukvérden i de aktuella fragorna.
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SKR anser inte att det ar helt utrett huruvida en underrittelse enligt 32 ¢
folkbokforingslagen utgor socialtjdnst i offentlighets- och sekretesslagens mening
eller ej, vilket skapar osdkerhet om underrittelsen begirs ut, eftersom det for alla
andra uppgifter om enskilda inom socialtjidnsten rdder sekretess med ett omvént
skaderekvisit (26 kap. 1 § OSL). Denna osékerhet géller ocksa ifrdga om
underrittelser enligt det nu remitterade forslaget. Sddana underrittelser forvéntas
skickas fran socialtjansten och hélso- och sjukvarden till Skatteférvaltningen. Enligt
SKR:s uppfattning utgdr en sddan underrittelse varken socialtjdnst eller hilso- och
sjukvérd, vilket innebér att underréttelsen inte automatiskt kommer att omfattas av den
sekretess som géller inom respektive omrade (26 kap. resp. 25 kap. OSL).

SKR menar att denna fragestéllning méste utredas vidare.
16 Samordningsnummer till asylsokande

16.10 Asylsokande ska tilldelas ett samordningsnummer

SKR vilkomnar forslaget att asylsokande ska tilldelas samordningsnummer efter
ansokan fran Migrationsverket.

16.10.3 Identitetsfragor

SKR instdmmer i att en asylsdkande som tilldelas ett samordningsnummer i samband
med asylansokan inte bor fa ett nytt nummer pa grund av att nya uppgifter om
personens fodelsetid framkommer under asylprocessen. Dédremot bor asylsékande som
fatt avslag och overgatt till att bli pappersldsa fa behélla sitt samordningsnummer.
Detta skulle ge en hogre grad av patientsdkerhet inom vérden for atminstone en del av
de papperslosa. Aven elever som ir eller har blivit papperslosa har fortsatt behov av
ett samordningsnummer.

E-legitimationen dr ingangen till de digitala tjanster som erbjuds i Sverige. Personer
utan e-legitimation hamnar i ett digitalt utanforskap. Personer med samordnings-
nummer kan inte fi en identitetshandling och e-legitimation kopplad till fysisk person.
Eftersom identiteten inte &r styrkt kan inte en identitetshandling och e-legitimation
utfardas. Det &r en situation som leder till ett digitalt utanférskap. SKR anser dérfor att
mojligheterna att utfarda e-legitimation kopplad till person bor utredas sarskilt.

19 Konsekvenser

Konsekvenserna av utredningens forslag bedoms bli omfattande for kommuner och
regioner, framforallt nér det géller behdvlig anpassning av IT-system och erforderliga
utbildningsinsatser for den stora personalgrupper som berdrs inom socialtjanst och
hélso- och sjukvérd vad géller underrittelseskyldigheten.

Inférandet av det foreslagna identitetsnumret forutsitter anpassningar av ett antal
verksamhetssystem hos samtliga kommuner och regioner. Kostnaden for detta har inte
kunnat berdknas av utredningen. Utredningen har inte heller klarlagt vilka
verksamhetssystem hos kommuner och regioner som kommer att behdva anpassas.
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Inte heller SKR har haft mgjlighet att berdkna denna kostnad, men den kommer att bli
betydande. Ett sddant omstillningsarbete kommer ocksa att behdva ske under en
langre 6vergangsperiod.

SKR forutsitter att kostnaderna for erforderliga anpassningar av IT-system hos
kommuner och regioner till f6ljd av inférandet av ett nytt identitetsnummer, berdknas
pa ett rattvisande sétt och beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKR forutser behov av omfattande utbildningsinsatser hos kommuner och regioner
om utredningens forslag genomfors, sirskilt inom vard- och omsorgssektorn. Aven
kostnaderna for detta behdver finansieras.

Under senare tid har gjorts fordndringar inom olika andra lagar i syfte att begrénsa
valfardsbrottsligheten, &ven mindre forfattningsdndringar sammantaget kan 2 storre
konsekvenser. Det kan dérfor finnas behov av uppf6ljning avseende konsekvenserna
av den nu aktuella utredningen samt andra uppgifter som tillkommit fér forbundets
medlemmar inom ramen for arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar frén och
uppgifter 1 vélfardssystemen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande

5 (5)



	Sammanfattning
	Förbundets ställningstagande
	6 Säkrare identitetskontroll vid folkbokföring
	6.4.2 Skatteverket ska ansvara för bedömningen
	13.2.1 Styrkt identitet krävs
	15 Fler åtgärder för ett bättre system med identitetsnummer och samordningsnummer
	15.4 Underrättelser om oriktiga eller ofullständiga uppgifter
	16 Samordningsnummer till asylsökande
	16.10 Asylsökande ska tilldelas ett samordningsnummer
	16.10.3 Identitetsfrågor
	19 Konsekvenser

