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Forord

Attvara fortroendevald i kommuner, landsting och regioner &r ett viktigt, ro-
ligt och utmanande uppdrag. Det ir ett fortroende man alltid funderar 6ver
hur man pa bésta sétt kan leva upp till. I inspirationsseriens fjirde skrift tar
Sveriges Kommuner och Landsting upp utmaningar for den lokala politiken —
de politiska organen och de fértroendevalda - vid inférandet av fullméktige-
beredningar.

Det politiska uppdraget handlar om att ta ansvar for prioriteringar av vara
gemensamma resurser och fatta beslut om fragor som ror ménniskors vardag
Som fortroendevalda ska vi ta ansvar for och verka for att skapa ett samhille
som ger medborgaren mdéjlighet till ett liv av god kvalitet utifran individuella
behov.

Ett samhille diar kommuner, landsting och regioner skapar férutsiattningar
for god hilsa, arbete, bostad och utbildning. For att klara detta kridvs sam-
arbete med niringslivet och civilsamhillet men framf6rallt med de som an-
viander tjdnsterna — medborgarna.

Att ta ansvar innebir dven att skapa férstaelse for kommunens, landstingets
och regionens uppdrag att ta ansvar for helheten och for att prioritera de
gemensamma resurserna. Det kriver ocksa ett samspel med medborgare
och civilsamhillet dar de ges mojlighet att vara en aktiv partner i samhélls-
utvecklingen. Det innebér ett synligt politiskt ledarskap, politiska institutio-
ner som framjar och utvecklar en kultur ddr medborgare och civilsamhéllets
rost ses som en resurs for samhillets utveckling. Det handlar om att virna om
de ménskliga rattigheterna till deltagande.

Stockholm i november 2013

yan

Anders Knape
Ordférande
Sveriges Kommuner och Landsting
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Innehall

Utmaningar vid inférande av fullméaktigeberedningar
Hur kan fullmaktigeberedningar starka fullmaktige? Hur kan uppdraget som
folkvald starkas genom beredningar?

Utmaning 1: Hitta nya vagar till beslutsfattande
Vad innebér fullméktigeberedningar for fullmaktiges arbete? Vem ska bereda de
langsiktiga och strategiska fragorna? Hur gar man fran ord till handling?

Utmaning 2: Starkt medborgarperspektiv

Hur kan rollen som medborgarféretradare starkas? Hur kan beredningarna
utveckla sin dialog med medborgarna? Kan fullméaktigeberedningar locka nya
manniskor in i politiken?

Utmaning 3: Tydlig ansvarsférdelning och stéarkt samarbete

i den politiska organisationen

Hur far vi en bra ansvarsférdelning mellan fullméaktigeberedningar och styrelse/
namnder? Hur kan beredningar komplettera traditionell beredning?

Utmaning 4: Lamna dagordningen
Vem ska nomineras till det nya uppdraget som beredningsledamot? Hur gor vi
uppdraget som beredningsledamot intressant?






Utmaningar vid inforande
av fullméaktigeberedningar

Hur kan fullméiktigeberedningar stirka fullméktige? Hur kan
uppdraget som folkvald stirkas genom beredningar?

Ivarje kommun, landsting och region (fortsiattningsvis benimnda kommuner
och landsting) ska det finnas en beslutande forsamling i form av fullméktige
med yttersta ansvar for verksamheten och som ér det enda organ dir ledamo-
terna ir direktvalda av medborgarna. De folkvalda dr ddrmed viktiga foretra-
dare fé6r medborgarna vid bland annat beslut om visioner, mal och riktlinjer
for den kommunala verksamheten.

Fullmiktige har en stark kommunalrittslig stdllning men beskrivs ibland
som ett maktlost transportkompani som enbart legitimerar andras forslag till
beslut. Dértill har det de senaste decennierna blivit allt svarare att rekrytera
kandidater till kommunala fortroendeuppdrag och allt fler hoppar dessutom
av politiken. Om inte makten finns i fullméktige dir medborgarna har full in-
syn kan fullméktiges roll ses som otydlig och obetydlig. Medborgarna kan ha
svart att se kommunen eller landstinget som en politisk styrd organisation.
For att inte forsvaga den lokala demokratin och fortroendet for de fortroen-
devalda ar det viktigt att demokratiaktdrskapet framjas och utvecklas. En vig
for att gora detta kan vara att gora fullméktige till en mer intressant arena for
bade fértroendevalda och medborgare.
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Utmaningar vid inférande av fullmé&ktigeberedningar

Enligt kommunallagen far fullmiktige tillsdtta fullmiktigeberedningar for
beredning av ett visst drende eller grupp av drenden. Beredningar, som kan
vara tillfilliga eller permanenta och som blir ett komplement till styrelse och
nidmnder. Uppdragen for beredningarna brukar vara sektors och/eller tvir-
politiska samt av mer strategisk och langsiktig karaktér. Det kan rora olika
sakomraden och innebira att beredningen tar fram ett forslag till exempelvis
De senaste aren har en vision for kommunen/landstinget, 6versiktsplan, skolplan, dldreomsorgs-
det blivit allt vanligare plan eller integrationsplan.
att fOI_._SOl.{a stirka Under de senaste dren har det blivit allt vanligare att férsoka starka fullméik-
fullmaktige genom tige genom att inritta fullméktigeberedningar som en del av fullmiktige.
att inritta fullmaktige- Syftet har varit att gora de folkvalda mer aktiva i sin styrning och ledning av
beredningar. kommunen/landstinget. Den hiir inspirationsskriften viinder sig till de kom-
muner och landsting som 6verviger eller dr pa vig att infora fullméktigebe-
redningar oavsett utformningen av nimndorganisationen.

Intentionen med inférandet av fullmiktigeberedningar ir alltsd oftast att
stirka och vitalisera fullméiktige. Det finns dock ocksa viss skepsis mot full-
maiktigeberedningar. Kritikerna har lyft fram att beredningar upplevs som
pratklubbar som inte fattar nagra beslut och att beredningarnas uppdrag inte
kidnns meningsfulla eftersom de inte paverkar beslutsprocessen.

Nya former fér det demokratiska arbetet innebir f6ljaktligen nya utmaning-
ar for den lokala demokratin. Det géller for de fortroendevalda att hitta sina
roller i den nya modell som arbetet med fullméktigeberedningar innebér. Det
handlar om att hitta nya vigar till beslutsfattande och fa ett fungerande sam-
spel mellan fullméktige och styrelse/ndmnder. Det handlar &ven om att vara
medveten om vad uppdraget innebir och att formerna for det politiska arbe-
tet dr annorlunda dn vid de mer traditionella arbetssétten.

Det ligger ocksa en utmaning i att géra fullmiktigeberedningarna till en del
av fullméiktige. Det handlar om att fa fullméktige och de folkvalda att se nyt-
tan av beredningarnas arbete. Erfarenheter visar att det under berednings-
processen har varit framgangsrikt om fullméktige har haft en viigvalsdebatt
som syftat till att ge mojlighet till input till beredningsprocessen. En debatt
i fullmiktige ger de folkvalda inflytande i beredningsprocessen och ar samti-
digt en mojlighet for dem att diskutera visionira och ideologiska fragor.

Fullmiktigeberedningar kan saledes vitalisera fullméktige pa ett annat sétt
in da en ndmnd har berett ett drende som i princip redan dr avgjort innan
behandling i fullmé&ktige. Uppdraget som folkvald och den folkvalda forsam-
lingen medfor ett tydligt medborgarperspektiv for fullméktigeberedningarna.
Visst fokus flyttar fran indirekt valda fértroendevalda till det folkvalda full-
miktige. Pa detta sétt tydliggors ansvaret for de politiska besluten. Samspelet
med medborgarna och att finna former fér denna dialog ir en utmaning for
beredningarna och kan, om det skots vél, forstdrka kommunen eller lands-
tingets roll som demokratiaktor.
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Arbetet i en beredning skiljer sig fran arbetet i en nimnd dels i att med nya

metoder moéta medborgarna, dels i att limna dagordningen och utforska en SA VANLIGA AR FULL-
fraga pa ett nytt satt. Har i ligger en utmaning for de politiska partierna, att MAKTIGEBEREDNINGAR
vilja ledamo6ter som kan axla detta uppdrag. Ledaméter som bade tycker det

ar spdnnande och utvecklande att prova ett nytt sétt att forma politiken och Enligt SCB:s statistik uppger 132

kommuner att de anvénder sig av

utveckla verksamheten. Ledamoter som har vilja och mod att m6ta medbor- o .

. . . fullméktigeberedningar under
garna och som har en vilja att finna samarbetsformer med oppositionen for ekl 20 -,
att komma fram till forslag till I6sningar. Antalet tillfilliga beredningar

med ett avgransat uppdrag okar.
Inriktningen pa beredningarna
varierar, men vanligast r nagon
form avdemokratiberedning.
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UTMANING 1:
Hitta nya vigar
till beslutsfattande

Vad innebéar fullméktigeberedningar for fullmiktiges arbete?
Vem ska bereda de langsiktiga och strategiska fragorna? Hur gar
man fran ord till handling?

Inrattande av full-

Inrittande av fullmiktigeberedningar kriiver tdlamod. Effekterna av info- maéktigeberedningar
randet kommer inte direkt utan arbetssittet maste fa tid att utvecklas och kraver talamod.

sétta sig i organisationen, bade for fortroendevalda och tjénstemin. Erfaren-

heter visar att en av de stora utmaningarna f6r kommuner och landsting ar

att finna en politisk samsyn kring syftet med inférandet av fullméktigebered-

ningar. Det giller att noggrant stéta och blota fragan och diskutera de demo-

kratiska effekterna av att anvinda sig av fullméiktigeberedningar.

En politisk samsyn ger en gemensam ansvarskinsla och biddar for en langsik-
tighet &ven om 6nskade effekter till en bérjan uteblir eller maktforhallanden
fordndras mellan mandatperioder. For att uppna en samsyn kring syftet med
beredningar ar det viktigt att involvera partiernas gruppledare och fullmék-
tigegrupperna i dialogerna innan inférandet. Denna samsyn kréivs dock inte
enbart inom de politiska blocken utan dven inom kommunen och landsting-
ets tjinstemannaorganisation. Ar inte kommun- eller landstingsledningen
med i denna process ir det ytterst svart att fa legitimitet for ett nytt system.

Kommuner och landsting som demokratiaktérer - Fullmé&ktigeberedningar 11



Utmaning 1: Hitta nya vagar till beslutsfattande

I detta ssmmanhang ir det ocksa betydelsefullt att féra dialog kring fullméak-
tiges egen utmaning i inférandeprocessen. Det finns en risk att kommunen/
landstinget rusar ivig och tillsitter beredningar innan det finns en samsyn
om mal och syfte. Detta kan fa konsekvenser léingre fram i arbetet. Hir giller
det ocksa att utvirdera arbetet under resans gang. Det handlar om att lira sig
av processen och ta med sig dessa kunskaper i det fortsatta genomforandet.

Erfarenheter fran kommuner och landsting visar att det ar av stor vikt hur
fullméktiges styrning avberedningarna fungerar. Det 4r en utmaning for full-
miktige att se beredningarna som nagot annat én en traditionell nimnd och
tydliggora vad som skiljer och vad beredningarna ska vara till fér. Fullmakti-
ges styrning avberedningarnabehover vara klar och tydlig och detsamma gél-
ler de uppdrag som fullméktige ger beredningarna. Tydliga uppdrag baddar
for att beredningarna far en klar bild av vad som ska utredas samt mojliggor
en bittre beredningsprocess och beslutsforslag tillbaka till fullmiktige. Men
det &r viktigt att inte fullmiktige pekar for mycket med hela handen. Bered-
ningarna maste sjélva ha inflytande om uppdragen ska kiinnas meningsfulla.
] Annars ir risken att beredningsledamoterna tappar intresset. Utmaningen
meningsfulla. ligger i att hitta balans mellan frihet och styrning.

Beredningarna maste
sjilva ha inflytande om
uppdragen ska kdnnas

Genom att fullméiktige kommer in i processen tidigare &n normalt kravs det
mer tid av de fortroendevalda och en storre sakkunskap. Detta kan medfora
att fullméktigeuppdraget kinns mer betydelsefullt och viktigt, men ocksa att
det blir ett tidskrivande uppdrag som kan innebéra svarigheter fér rekryte-
ringen av fortroendevalda. Det kan dven stjéla tid fran ovriga partiarbetet el-
ler den fortroendevaldes fritid. Lingden pa fullmiktiges sammantriden och
drendelistan kan dessutom bli lingre, vilket antagligen tar mer tid i ansprak
fran de fortroendevalda. Hér dr det en utmaning att skapa vitala och effektiva
motesformer utan att demokratin inskranks.

Det dr en utmaning att se till att beredningarnas arbete hinger ihop med res-
ten av den politiska organisationen och verksamheten. Ambitiosa fullmak-
tigeberedningar vill sjalvklart arbeta fram bra visions- och maldokument.
En utmaning for beredningarna ar att inte bli alltfor detaljerade i sina doku-
ment, vilket kan medfora svarigheter for forvaltningen da malen ska lyftas in
iverksamheten. Har spelar samspelet mellan politik och tjinstemén en viktig
roll. En anledning till att fullmiktigeberedningarna ibland formulerar mal pa
detaljniva kan vara brist pa stod och resurser fran kommunen/landstinget.
Oftast har fullméktige inte nagon egen férvaltning och forvaltningarna job-
bar pa uppdrag av styrelse eller nimnd. En viktig del vid inférandet av be-
redningar r att se att beredningar behover resurser. Det handlar om savil
tjdinstemanna- och expertstdod som ekonomiska resurser for utbildning, sam-
mantriden, utredning och medborgardialog,.

Att kunna visa pa de ekonomiska konsekvenser som foljer av framtagna for-

slag &r ocksa en utmaning for beredningarna. Da det saknas framarbetade
kalkyler dr det svart att férankra forslagen i férvaltningarna. Ett sitt att skapa
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forankring i forvaltningarna ar att ge fullméktigeberedningarna ett ekono-
miskt ansvar for sina forslag till visions- och maldokument.

Fragestéllningar:

* Hur kan en fullméktigeberedning komplettera en traditionell nd&mndorga-
nisation?

* Vilka fragor kan vara mojliga att dverlimna till fullméktigeberedningar?

* Vilka forutsattningar bor fullméktige ge fullméktigeberedningar?

Fragor att diskutera
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UTMANING 2:

Stirkt medborgarperspektiv

Hur kan roller som medborgarféretradare stiarkas? Hur kan
beredningarna utveckla sin dialog med medborgarna? Kan full-
miktigeberedningar locka nya minniskor in i politiken?

Om ett system med
fullmiktigeberedning-
ar ska bli framgangs-

Om ett system med fullmiktigeberedningar ska bli framgangsrikt sa behover . . .
rikt sa behover med-

medborgarperspektivet stirkas ytterligare. I beredningsarbetet dr dessutom
de fértroendevalda inte enbart partipolitiker utan ocksa befolkningsféretri- borgarperspektivet
dare och deras arbete i beredningen priglas av lirande och dialog. Kontakten stirkas ytterligare.
med allménheten stéller nya krav pa de fortroendevalda och detta bér kom-

municeras tydligt sa att de fortroendevalda dr medvetna om vad det nya upp-

draget innebér.

Efter att fullmiktigeberedningarna fatt sitt uppdrag giller det fér dem att
utreda drendet dels genom kontakter med partierna, dels genom ett stort in-
slag av dialog med medborgare och intresseorganisationer. En utmaning for
beredningarna i detta arbete &r att finna olika former fér dialog och delaktig-
het, sa att alla som beroérs av beslutet blir lyssnade pa, inte bara de som redan
har en stark rost. Utmaningen ligger i att s6ka upp olika medborgare pa olika
platser och genom olika medier for att fa ett brett spektrum av synpunkter,
asikter, virderingar och idéer till 16sningar kring den fraga som beredningen
har att utreda. Medborgardialogen kan ske genom moéten pa arbetsplatser,
foreningstriffar, studiebesok eller att man séker upp ménniskor pa gator och
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Utmaning 2: Starkt medborgarperspektiv

torg. Det kravs dock ett planeringsarbete innan dialogen pabdrjas dir det
klargors vad det dr man vill veta, vilka malgrupperna ir, hur resultatet ska
aterredovisas et cetera.

Samspelet med medborgarna forstirker den fortroendevaldes roll som de-
mokratiaktor men medfor samtidigt nya utmaningar for de fértroendevalda.
Okade medborgarkontakter far foljden att man ofta far forklara den lokala
demokratins avvigningar, prioriteringar och funktionssitt. Det giller ocksa
att skapa forstaelse for de fortroendevaldas helhetsansvar. Men det handlar
ocksa om att lyssna pa och ta hjélp av medborgarna f6r att fa med olika in-
fallsvinklar i komplexa och langsiktiga fragor. Det utatriktade berednings-
uppdraget gar mer ut pa att vara tillginglig och mota allménheten 4n att sittai
sammantridesrummet. Detta kriver mer av politikerrollen och kan innebéra
bade positiva upplevelser och obekvima situationer.

I en tid da firre och férre viljer att engagera sig i ett politiskt parti och ta till
sig en hel ideologi ar det en utmaning att bredda det politiska engagemanget
till flera. Det finns medborgare som ir engagerade i en sirskild sakfraga men
inte dr villiga att bli partimedlem och fértroendevald fullt ut. Hur kan vi fa
med dem i det demokratiska arbetet? Hur kan vi rekrytera nya fortroende-
valda? For dem som dr engagerade, i en for dem viktig politisk fraga, kan ett
temporirt beredningsuppdrag vara en mojlighet att préva pa rollen som for-
troendevald. Det handlar om att se medborgare som kan och vill ge siginien
sakfraga som en resurs. Pa sa siitt bejakas ett politiskt engagemang dven for
dem som inte vill bli fértroendevalda. Ett intressant uppdrag kan kanske ocksa
leda till att beredningsledamoten efter en tid vill ta andra politiska uppdrag i
kommunen eller landstinget.

Genom en vagvalsdebatt i fullm#ktige under beredningsprocessen med stra-
tegiska och langsiktiga fragor som dessutom &r dppet stiillda blir debatten i
fullmiktige mer visionar. Erfarenheter visar ocksa att debatten blir mer ideo-
logisk. Fortroendevalda har beskrivit det som att “politiken blir mer politisk”.
De folkvaldablir mer involverade i beredningsprocessen och utmaningen lig-
geriattifullméktigedebatten lyfta in bade medborgarperspektivet och verk-
samhetsperspektivet och korsbefrukta dessa. Pa sa sitt agerar de folkvalda
som bade demokrati- och serviceaktér och politikens vigval diskuteras éppet
idet offentliga rummet istéllet for i stingda rum med ett fardigberett férslag
lagom till drendet ldggs pa fullmiktiges bord.

Det finns dock en utmaning i att hitta balans mellan att fullmiktige blir mer
visionért och ideologiskt och hanteringen av de dagsaktuella detaljfragorna.
Vardagsfragorna kan ofta vara de fragor som intresserar medborgarna och
vicker engagemang. En forandring som innebir ett fokus pa visionéra och
ideologiska fragor kan leda till minskat folkligt intresse for fullmiktiges ar-
bete, vilket da ger en motsatt effekt mot det som fordndringen syftade till.
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Fragestillningar:

* Pavilket satt kan medborgarperspektivet lyftas in i fullméktige?
* Hur kan beredningen ta vara pa manniskors politiska engagemang?

* Hur kan ett beredningsuppdrag vara ett sitt att kanalisera ett politiskt
engagemang?

Fragor att diskutera
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Tydlig ansvarstordelning och
stiirkt samarbete i den politiska
organisationen

Hur far vi en bra ansvarsfordelning mellan fullmiktigebered-
ningar och styrelse/nimnder? Hur kan beredningar komplettera
traditionell beredning?

Traditionellt utgérs den politiska organisationen av fullmiktige, styrelse
samt ndmnder och férdelningen av uppgifter och ansvar ar vanligen tyd-
ligt. Fullméktige har rollen som det beslutande organet medan styrelse och
ndmnder har rollen som verkstillande och beredande organ. Nar man inrét-
tar fullmiktigeberedningar tillkommer ytterligare ett politiskt organ och
detta maste tilldelas uppdrag och ansvar i férhallande till de 6vriga. Erfaren-
heter visar att detta dr en grannlaga uppgift dir det kan uppsta “konkurrens”
mellan de traditionella organen och det nya.

Vanligast dr att det
Vanligast ar att det uppstar problem mellan fullmiktige och styrelsen. Den uppstar prOb_l'en?
formella utgdngspunkten #r enkel. Styrelsen ska ges mojlighet att yttra sig mellan fullméktige
over fragor och fullméktige har det slutliga beslutsansvaret. Fullmiktige har och styrelsen.

ocksa riitten att ta upp en fraga fér behandling dven om styrelsen inte yttrat
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Utmaning 3: Tydlig ansvarsfordelning och starkt samarbete i den politiska organisationen

sig i drendet. Aven om detta formella ansvar ligger pa fullmiktige kan det i
praktiken uppsta en konkurrenssituation om vem som har makten 6ver de
strategiska och langsiktiga fragorna. Styrelsen som &r van att vara det bere-
dande organet kan uppfatta att de tappar kontrollen éver en fraga nir den till-
delas en beredning. Att hitta former fér hur ansvarsférdelningen ska vara och
uppdragen ska fordelas och hur samspelet under beredningen av en fraga ska
ske mellan fullmiktige och styrelsen ar centralt for att uppna en fungerande
beredningsprocess. Utmaningen ligger ocksa i att utga fran ett demokratiper-
spektiv och inte enbart ett effektivitetsperspektiv.

En erfarenhet ér att man pratar for lite om styrmodell och mer om reglemen-
ten och delegationsordningar. Det kan medféra svarigheter att inforliva be-
redningarnas arbete i den ordinarie styr- och planeringsprocessen. Det ar dér-
for en utmaning att se till att beredningarnas arbete hinger ihop med resten av
verksamheten sa att beredningarna inte blir som isolerade Gar i den politiska
organisationen. Dir beredningarna jobbar pa med sitt langsiktiga arbete med-
an det Ovriga politiska arbetet fortsétter som tidigare. Dir de rapporter som
tas fram i beredningarna blir hyllvirmare och man misslyckas helt enkelt med
attimplementera framtagna mal- och visionsdokument och planer i verksam-
heten. For att motverka tva parallella politiska processer och underlitta im-
plementeringen ir det en utmaning att utveckla en arena for en I6pande dia-
log mellan fullmiktige och dess beredningar samt styrelsen s att deras arbete
flitas samman och strivar at samma hall med gemensamma mal. Pa sa sitt kan
beredningarnas arbete infogas i den ordinarie styrprocessen och ansvarfor-
delningen goras tydlig. Utover detta bor styrelse och forvaltning féra en dialog
Det ir med andra ord for att sedan forankra den gemensamma synen pa de langsiktiga fragorna.

en stor utmaning hur
fullméktige och sty-
relse finner sina roller.

Det dr med andra ord en stor utmaning hur fullméktige och styrelse finner
sina roller. Men det dr ocksa en utmaning i hur nimnderna finner sina rol-
ler. Erfarenheter visar att ndmnder kan uppleva ett minskat inflytande och
en reducerad roll i beredningsprocessen nér beredningar inrittas. Framfor
alltblir det tydligt nir det inrittas beredningar for uppdrag som tidigare legat
paen enskild namnd. Darfor ar det angeldget med en kommunikation mellan
fullmiktigeberedningar och ndmnder om uppdrag och samspel. Dialogen kan
till exempel ske genom samlat presidium eller presidiedverlédggningar.
Arbetet med beredningar ger inte enbart 6kade mgjligheter till insyn i politi-
ken fér medborgarna utan dven oppositionen far insyn och inflytande i stra-
tegiska fragor. I dessa fragor dr det viktigt med breda 6verenskommelser. Det
kan vara svart att uppna och kriaver mycket av de fortroendevalda. Vidare ar
det en utmaning for partigrupperna att ta tillvara den kunskap som bered-
ningsledamoterna far pa olika omraden i beredningarnas ldrandeprocess.
Partierna har en betydelsefull roll for ett gott samspel och fullméktigegrup-
perna maste sikerstilla att beredningarnas arbete kommer in i partipoliti-
ken. Pa sa siitt kan det politiska arbetet tydliggoras for medborgarna. Kan
partierna gora politik av beredningarnas larande och kunskap utan att stéra
beredningens arbete? Hir giller det att partierna pa allvar diskuterar den
kunskap som vixer fram i beredningarnas verksamhet.
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Frﬁgestéuningar; Frﬁgor att diSkutera

* Hur kan uppdragen och samspelet mellan beredning och styrelse/ndmnd
tydliggoras?

* Om det uppstar en konkurrenssituation mellan fullmiktige och styrelse,
hur kan den hanteras?

KOMMUNALLAGEN OM BEREDNING AV ARENDEN:

26 § Innan ett drende avgors av fullméktige, skall det ha beretts an-
tingen av en nidmnd vars verksamhetsomrade drendet beror eller av
en fullméktigeberedning.

27 § Om ett drende har beretts bara av en fullmiktigeberedning, ska
en ndmnd vars verksamhetsomrade drendet beror alltid ges tillfélle
att yttra sig.

28 § Styrelsen ska alltid ges tillfélle att yttra sigi ett &rende som har
beretts aven annan ndmnd eller av en fullméktigeberedning. Styrel-
sen ska ldgga fram forslag till beslut i ett &rende, om inte nagon annan
namnd eller en fullméktigeberedning har gjort det.
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UTMANING 4:

Limna dagordningen

Vem ska nomineras till det nya uppdraget som beredningsleda-
mot? Hur gor vi uppdraget som beredningsledamot intressant?

Arbetet i fullmiktigeberedningar skiljer sig fran 6vriga organ genom att det
inte finns en firdig dagordning eller tjinstemannaforslag att ta stéllning till
vid sammantréidet. Det dr de folkvalda som tar initiativen och inte tjanste-
minnen. Beredningar jobbar utifran en fragestillning istéllet for en dagord-
ning och detta blir en ny utmaning for de fértroendevalda och innebér att de
behover vara mer aktiva i att utforska fragan.

Dejc ligger' e‘n stor utmaning i att s'om beredning inte arbeta sparbundet ocb Arbetet med bered-
folja traditionella monster. Det vill sdga att de fortroendevalda fortsétter i
sitt nya uppdrag pa samma séitt som tidigare. Arbetet med beredningar stéiller
krav pa att arbetssétt forandras. Det handlar inte lingre om att majoritet och
opposition ska sitta pa varsin sida av bordet och bedriva politik mot varandra, férandras.
utan det géller snarare att forsoka sta pa tva ben som parti- och befolknings-

foretriddare. Tillsammans ska beredningen driva en process framat for att se-

dan ge fullmiktige mojligheten att forma beslut utifran resultatet.

ningar stéller krav
pa att arbetssitt

Det dr en utmaning att gora beredningsuppdraget intressant fér de fortro-
endevalda. Da arbetet inte préglas av beslutsfattande som i nimnder kan det
finnas en risk att uppdraget av vissa ses som mindre meningsfullt. De fértro-
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Utmaning 4: Ldmna dagordningen

endevalda har helt enkelt en annan bild av hur politiskt arbete ska bedrivas.
Beredningsuppdraget har en annan karaktir an nimnduppdraget. Det giller
att vara medveten om den nya profilen pa uppdraget och det kan vara en ut-
maning for partierna att hitta fértroendevalda som kan passa for denna form
av uppdrag. Vilka ska nomineras? Unga, hungriga, nya, gamla eller fortroen-
devalda med makt?

Som beredningsledamot stirks uppdraget som folkvald ytterligare. En folk-
vald beredningsledamot kan tydligare uppfattas som medborgarforetradare
medan en indirekt vald nimndledamot kan uppfattas som verksamhetsfore-
tradare. Detta medfor 6kat medborgarfokus och starker demokratin.

Fragor att diskutera Fragestillningar:

* Vad skiljer rollen som beredningsledamot i férhallande till nimndledamot?

* Vilka krav bor stillas pa en beredningsledamot och vilken roll bor en
sadan ta?

*+ Vilka bor sitta i en fullméktigeberedning?
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Fullmiktigeberedningar

Inspirationsskrift for fortroendevalda (4)

Att vara fortroendevald i kommuner, landsting och regioner ir ett viktigt, ro-
ligt och utmanande uppdrag. Det ér ett fortroende man alltid funderar 6ver
hur man pa bista sitt kan leva upp till. I inspirationsseriens fjarde skrift tar
Sveriges Kommuner och Landsting upp utmaningar fér den lokala politiken —
de politiska organen och de fértroendevalda — vid inférandet av fullméktige-
beredningar.
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