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Juridiska avdelningen
Johan Larsson

Delegering av arenden inom byggnadsnamnden — stod for
lokala beddmningar

1. Inledning

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ger byggnadsndmnden mdjlighet att delegera
beslutanderéatten i vissa arenden/arendegrupper. Genom sadan delegering kan
namnden skapa en tydlig och andamalsenlig mellan de fortroendevalda i namnden och
tjanstemannen inom forvaltningen. En sadan fordelning kan ocksa framja
effektiviteten i handlaggningen av arenden.

Detta underlag &r ett stod for de lokala bedomningar som behdver goras infor ett
eventuellt beslut om delegering av beslutanderétten i arenden/arendegrupper till
presidium, utskott, enskilda fortroendevalda och/eller anstallda inom kommunen. Fran
och med den 1 juli 2018 gar det ocksa att delegera beslutanderatt till anstéllda i andra
kommuner inom ramen fér sddan kommunal avtalssamverkan som regleras i
kommunallagen (2017:725), KL.!

1.1. Om underlaget

Underlaget kommer att vara foremal for 16pande uppdateringar. Eftersom detta ar den
forsta versionen har den fatt versionsnummer 0.9. Detta i syfte att markera att den, i
nartid, kan komma att bli foremal for justeringar. Av denna anledning rekommenderas
du att alltid kontrollera pa SKL:s hemsida att du arbetar med den senaste versionen av
dokumentet.

1.2. Avgransning

Underlaget behandlar férvaltningslagen (2017:900), FL, KL, PBL samt uppgifter
enligt annan speciallagstiftning som vanligen hanteras av byggnadsndmnden.
Underlaget avser gallande regler per den 1 september 2018.

L Prop. 2017/18:151, En generell ratt till kommunal avtalssamverkan.
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2. Infor beslut om delegering av arenden inom
byggnadsnamnden

Infor byggnadsnamndens beslut om delegering ar det en rad 6vervaganden som
behdver goras. Dessa Overvaganden &r dels av praktisk och dels av juridisk natur.
Badadera bor beaktas nar namnden utformar beslutet om delegering. En dialog mellan
fortroendevalda och forvaltning som beaktar de rent juridiska forutsattningarna och
begransningarna for delegering ar en god start pa ett sadant arbete. | detta kapitel far
du kunskaper om hur dessa fragor kan hanteras i praktiken.

2.1. Delegering av arenden forutséatter att namnden ansvarar for
omradet i sig

Byggnadsndmnd kallas den eller de ndmnder som fullgér kommunens uppgifter enligt
PBL. Det framgar av 1 kap. 4 § PBL. Kommunens uppgifter enligt lagen kan darmed
vara férdelade pa flera namnder. Eftersom namnden enbart kan delegera beslut i
arenden/arendegrupper inom ramen for sitt eget ansvarsomrade ar det viktigt att ta
reda pa hur ansvarsfordelningen mellan ndmnderna ser ut innan ett forslag till beslut
om delegering tas fram. Detta kan g6ras genom att granska namndernas reglementen
och undersoka om det finns nagra beslut fran fullmaktige som kompletterar
reglementena avseende namndernas verksamhetsomraden.

2.2. Arenden/arendegrupper som omfattas av delegationsférbud och
undantaget for delegering av beslut i braddskande arenden

2.2.1. Delegationsforbudets omfattning enligt KL och PBL

Enligt 12 kap. 5 8 PBL ska bestdammelserna i KL om nd&mnder gélla for
byggnadsnamnden. Det innebar att KL:s allmé&nna bestdimmelser om delegering géller,
bl.a. vad galler vissa drenden och arendegrupper dar beslutanderatten inte far
delegeras (s.k. delegationsforbud). Darutéver finns ocksa arendegrupper i PBL som
omfattas av delegationsforbud. Aven dessa maste beaktas nar delegationsordningen
utformas.
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6 KAP. 38 § KL

Beslutanderatten far inte delegeras nar det galler

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstallningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmaktige har éverklagats,

3. arenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarforslag och som [Amnats dver till nAmnden, eller

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

12 KAP. 6 § PBL

Ett delegationsuppdrag enligt 6 kap. 37 §, 7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § och 37 § andra
stycket kommunallagen (2017:725) far, utéver det som foljer av 6 kap. 38
8§ kommunallagen, inte omfatta befogenhet att

1. avgora arenden som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

2. iandrafall &n som avses i 11 kap. 30-32 88 och 33 § 1 besluta forelagganden eller
férbud som férenas med vite,

3. besluta forelagganden som férenas med en upplysning om att den atgard som
forelaggandet avser kan komma att utféras genom byggnadsnamndens férsorg pa
bekostnad av den som foreldggandet riktas mot, eller

4. avgora fragor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

Som synes ovan &r vissa av de arendegrupper som omfattas av delegationsférbud
relativt allmant beskrivna i lagtexten. | praktiken innebar reglerna att omfattningen av
det tillatna omradet for delegation ar beroende bl.a. av vilka arendetyper som &r mest
vanligt forekommande hos ndmnden och kommunens storlek.

Namnden maste i normalfallet alltid besluta i &renden/arendegrupper som omfattas av
delegeringsforbud enligt KL respektive PBL eller annan speciallag. Det finns vissa
mojligheter till undantag vad avser bradskande arenden.
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2.2.2. Undantag fran delegationsfoérbudet for bradskande arenden

| vissa fall kan aven sadana arenden som omfattas av delegationsforbud delegeras (12
kap. 5 § PBL och 6 kap. 39 § KL).2 Det galler enbart sddana arenden som &r s&
bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas. Det dr bara ordféranden eller
annan ledamot i byggnadsnamnden som kan ges rétt att besluta i bradskande arenden.
Nedan ges ett exempel pa en situation som bedémdes vara ett bradskande arende.

I Mark- och miljoéverdomstolens, MOD, dom MOD 2014:37 hade
byggnadsnamndens ordférande fattat beslut om férbud mot fortsatt byggnation
avseende en viss byggnad.. Forbudet grundades pa davarande 10 kap. 3 § andra
stycket plan- och bygglagen (1987:10), APBL, som innebar en skyldighet for
byggnadsnamnden att férbjuda byggnadsarbete som uppenbart &ventyrar en byggnads
héllfasthet eller medfor fara for manniskors liv eller halsa (nuvarande 11 kap. 30 §
PBL).2

Bakgrunden till beslutet var ett utredningsprotokoll som visade att det fanns omfattande
konstruktionsbrister och mikrobakteriell tillvaxt i byggnaden. MOD fann inledningsvis
att byggnadsnamndens ordférande genom ndmndens delegationsordning getts behdrighet
att fatta beslut i bradskande arenden. Darefter konstaterade domstolen att det framgick av
utredningsprotokollet att det var tveksamt om takkonstruktionens infastning skulle klara
belastningen av stark vind, Med bakgrund av denna omsténdighet fann. MOD att arendet
varit sa bradskande att namndens beslut inte kunnat avvaktas och att ordféranden darmed
varit behorig att fatta beslutet.

2.3. Delegering av arenden inom gemensamma namnder

For delegering av arenden inom en gemensam namnd i vilken tva eller flera
kommuner samverkar finns det sarskilda bestammelser i 9 kap. 30 § KL. Dessa
kompletterar bestimmelserna om delegering i 6 respektive 7 kap. KL (9 kap. 23 §
KL).

e En gemensam namnd far uppdra at en anstalld i ndgon av de samverkande
kommunerna eller landstingen att besluta pa namndens vagnar.

e Ett sadant uppdrag far bara lamnas inom ramen for de begransningar som
foljer av 7 kap. 5 § KL.

e Bestdammelser om férvaltningschefens vidaredelegering finns i 9 kap. 31 § KL.

e Samma formella krav galler vid delegering med stod av 9 kap. 30-31 §8 KL
som vid annan delegering av darenden.

2 Se prop. 1990/91:117 s. 205.

3 varken enligt APBL eller PBL rader nagot absolut delegationsférbud avseende férbud mot fortsatt arbete (11 kap.

30 -32 8) PBL eller forbud mot anvéndning av byggnadsverk (11 kap. 33 § 1 PBL), dven nér det géller forbud som
forenas med vite. Det framgar av 12 kap. 6 § 2 PBL.
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2.4. Delegering av arenden inom ramen for kommunal
avtalssamverkan

En kommun far inga avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas
av en annan kommun. Det kallas for avtalssamverkan. Om ett samverkansavtal kan
ingas av byggnadsnamnden, eller om det kravs ett godkannande av fullmaktige, beror
pa om avtalets innehall ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt (5 kap.
1 § KL). Har utgar bedémningen primart utifran samverkansavtalets innehall, och da
sarskilt dess omfattning.*

Inom ramen for avtalssamverkan, och med de begransningar som foljer av 6 kap. 38 §
KL, kan de samverkande kommunerna komma 6verens om att uppdra at en anstalld i

den andra kommunen att besluta pa kommunens vagnar i ett visst arende eller en viss

grupp av arenden. Det kallas for extern delegering.

e Extern delegering ar endast méjlig inom ramen for de uppgifter som omfattas
av sjalva samverkansavtalet. Extern delegering enligt denna bestammelse &r
vidare endast mojlig om avtalssamverkan grundas pa KL:s regler om
avtalssamverkan.®

e Det ar inte mojligt att delegera beslutanderdtt till fortroendevalda i den andra
kommunen eller till anstillda i kommunala bolag.®

e Samma regler géaller for jav, anmaélan av beslut etc. vid intern som vid extern
delegation. Reglerna i 7 kap. 4-8 88 KL ar aven tillampliga i sddana
situationer (9 kap. 37 8§ andra stycket KL)..

e Bestdmmelserna i KL om extern delegering av drenden inom ramen for
avtalssamverkan ar subsidiara till bestammelser i speciallag. Om det i annan
lag eller forfattning finns bestammelser som avviker fran KL:s regler om
delegation inom ramen for avtalssamverkan, ska de bestammelserna tillampas
istallet for de generella bestdmmelserna i KL (9 kap. 37 § tredje stycket KL).

4 Prop. 2017/18:151 s. 58.
5 A prop. s. 59.
6 A. prop. s. 35.
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2.5. Mojligheter till delegering av arenden — sammanstallning

Nedan finns en sammanstallning av vilka mojligheter byggnadsnamnden nér det galler

delegering av arenden. Det ar sarskilt viktigt att tinka pa att det inte ar mojligt att

utforma delegeringen pa sa sétt att flera personer ska besluta tillsammans (s.k. blandad

delegering). Sadan kollektivt beslutfattande ar reserverat for de fortroendevalda i
namnden, presidiet och i ett utskott inom ndmnden. Det finns daremot inget hinder for
att stalla upp villkor avseende att en delegat ska samrada med exempelvis namndens
ordférande innan den delegerade beslutanderatten utovas.

Delegat

Namndens presidium

Utskott inom namnden

Enskilda ledamoter eller
ersattare inom namnden

Namndens ordférande
eller annan
namndledamot

Forvaltningschefen
inom namndens
verksamhetsomréde

Enskilda anstalldainom
kommunen

Anstalld i ndgon av
kommunerna som
samverkar i en
gemensam namnd

Anstalld | annan
kommun

Lagstod

12 kap. 5 § PBL
6 kap. 37 § KL
12 kap. 5 § PBL
6 kap. 37 § KL
12 kap. 5 § PBL
6 kap. 37 § KL
12 kap. 5 § PBL
6 kap. 39 § KL

12 kap. 5 § PBL
7 kap. 6 8 KL
9 kap. 31 § KL

12 kap. 5 § PBL
7 kap. 5 8 KL
12 kap. 5 § PBL
9 kap. 30 § KL

9 kap. 37 § 2 st. KL

Vidaredelegering
tillaten?

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Ovrigt

Ja, under forutsattning att
det ar frdga om arenden
som &r sa bradskande att
namndens avgorande inte
kan avvaktas.

Delegeringen kan aven
avse arenden som
normalt sett omfattas av
delegationsforbuden.

Inom en gemensam
namnd kan beslut, utéver
vidaredelegering till
anstallda inom
kommunen, aven
vidaredelegeras fill
anstalld i nAgon av de
samverkande
kommunerna, 9 kap. 31 §
KL

Nej

Nej

Inom ramen for
avtalssamverkan enligt 9
kap. 37 § 1 st. KL.
Bestdmmelserna i 7 kap.
4-8 8§88 KL om jav m.m,
galler aven for sadan
delegering av
beslutanderatt.
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2.6. Namndens uppfdljning

Byggnadsndmnden har ansvaret for att dess verksamhet bedrivs i enlighet med

de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som géller for verksamheten. Namnden bestammer sjalv hur den ska
se till att fa den information den behover for att kunna kontrollera verksamheten.
Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig (6 kap. 6 § KL).

Med intern kontroll avses enligt KL:s forarbeten exempelvis ndmndens bestammelser
om bl.a. fordelning av ansvar och befogenheter, systematiskt ordnade interna
kontroller av organisation, redovisningssystem och administrativa rutiner. Syftet med
den interna kontrollen ar att sikra en effektiv forvaltning och att undvika att det begas
allvarliga fel. En god intern kontroll ska saledes bidra till att &ndamalsenligheten i
verksamheten stérks och att den bedrivs effektivt och sakert.’

For att kunna uppfylla sitt verksamhetsansvar bor namnden skaffa sig forutsattningar
for att kunna folja upp att den delegerade beslutanderatten utévas pa ett satt som
stammer dverens med vad ndmnden beslutat. Darfor bor underlaget kompletteras med
lokala rutiner for anmalan av beslut. Detta kan ske antingen genom bestammelser i
namndens beslut om delegering eller genom ett sérskilt beslut. For det fall ndmnden
ger forvaltningschefen ratt att vidaredelegera beslutanderétt ar det viktigt att ndmnden
ser till att dven hélla sig informerad om vidaredelegations omfattning. Pa sa satt
behéller ngmnden insyn i verksamheten.® Det kan ske genom anmélan av
forvaltningschefens beslut om vidaredelegation till namnden.

2.7. Krav pa sarskild protokollféring av arenden som inte ska
aterrapporteras till namnden och som 6verklagas genom
laglighetsprévning enligt 13 kap. KL

| de fall de delegerade besluten kan 6verklagas genom laglighetsprévning ska
besluten, i de fall namnden bestamt att de inte behGver aterredovisas, protokollforas
sarskilt. Vilka beslut enligt PBL som 6verklagas genom laglighetsprovning respektive
forvaltningsbesvar framgar av 13 kap. 1-3 §8 PBL. Det &r upp till varje kommun att
bestamma hur protokollen ska utformas och vad de ska innehalla. Protokollen kan
innehalla allt ifran fullstandiga beslut med motivering och andra uppgifter, till enbart
en forteckning over att beslut har fattats i vissa arenden. Eftersom protokollen ska
tillkdnnages pa den kommunala anslagstavlan maste hansyn tas till bl.a. bestammelser
i dataskyddslagstiftningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om
personuppgifter respektive sekretess. Protokollens utformning kan darfér komma att
variera beroende pa vad det ar for typ av beslut som protokollet avser. Av
rattssakerhetsskil méste besluten dock alltid kunna identifieras.®

" Prop. 2016/17:171 s. 362.
8 A. prop. s. 382.
9 A. prop.s. 378 1.
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