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Inledning

Bakgrund

SKR har tillsammans med andra aktorer identifierat att manga kommuner
behover stod for att bygga upp béattre samverkan mellan den obligatoriska
skolan och kulturskolan. Behoven har sarskilt aktualiserats av ett par vites-
foreldgganden som drabbat ett par kommuner da elever i grundskolan gétt
ifrdn” eller haft mojlighet till att ”gé ifran” den obligatoriska undervis-
ningen for att delta i kulturskolans frivilliga undervisning, nagot som inte
ar forenligt med skollagen.

Sammanfattning

Detta dokument &r en bestalld utredning med faktaunderlag, rad, metoder
och synpunkter pa samverkan som tar sin utgangspunkt i nagra specifika
fragestallningar som ingick i uppdragsunderlaget. De olika fragestéllning-
arna finns med i dokumentet som huvudrubriker numrerade som 1-4. For-
slagen i dokumentet utgar ocksa fran att gallande lagar och férordningar
foljs. De tolkningar, slutsatser och varderingar som redovisas star utredaren
for. Uppdraget genomfordes under tiden 2021-10-15 till 2021-12-09 och
uppdaterades i borjan av september 2022.

Hur genomfdrdes faktainsamlingen?

Utredaren har utgatt dels fran de fakta som ingick i uppdragsunderlaget och
har sedan intervjuat sammanlagt tolv personer med olika roller i kommuner
av olika storlek och olika geografisk beladgenhet. Det har varit nagra rekto-
rer for kulturskolan, nagra rektorer for grundskolan i nagra andra kommu-
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ner samt nagra forvaltningschefer for de aktuella verksamhetsomradena i
ytterligare nagra kommuner. Utredaren har dessutom sjalv mangarig erfa-
renhet som chef pa olika nivaer inom verksamhetsomradet varfor en del av
slutsatserna ocksa ar utredarens egna.

1. Stod for strukturerad dialog

Metoder for att utveckla dialog med sikte pa samverkan

For att bygga upp en battre och mer konstruktiv dialog som leder fram till
samverkan kan man garna félja de olika stegen som foreslas nedan och
ocksa ta hjalp av de fakta och goda rad som finns pa sidorna 3-8. De olika
stegen forklaras lite tydligare nedanfor punktlistan.

Gor sa har for att etablera en bra dialog

1. Hitta vinna-vinna-faktorer.

2. Se till att initiativen till dialog och samverkan forankras pa flera
nivaer.

3. Ta fram en gemensam kommunikation kring samarbetet.

4. Hatalamod. En god dialog och ett bra samarbete tar tid att bygga
upp.

5. Vaga ompréva om inte samarbetet ger énskat resultat.

Hitta vinna-vinna

For att en bra samverkan ska etableras behover parterna hitta nagot som ger
en tydlig vinna-vinnaeffekt”. Varfor dr samverkan bra for respektive
verksamhet? Det kan vara sa enkelt som att stotta elever/deltagare sa att de
kan utdva sina intressen som ett komplement till det obligatoriska
skolarbetet. Det kan ocksa vara ett satt for kulturskolan att na nya grupper
av deltagare eller fler barn och unga. Det finns flera vittnesmal fran grund-
skolans foretradare om att manga barn inte alls kanner till vilken fritids-
verksamhet som de faktiskt erbjuds mojlighet till. Det kan ofta vara en
vinst for grundskolan att kunna visa pa det erbjudandet eftersom grundsko-
lan gérna vill bidra till en bra helhet for de unga.

En viktig framgangsfaktor &r att de olika skolformerna kénner till varandras
mal sa att bada parter kan ta hansyn till dem. Det &r viktigt att skapa en for-
staelse for skillnaderna mellan de tva skolformernas uppdrag for att starka
respekten for varandras verksamhet.

Forankra pa flera nivaer

Dialog ar nodvandig for att samverkan ska kunna komma till stand och den
bor, for att vara effektiv och forankrad, ske pa flera nivaer: mellan cheferna
pa enhetsniva, mellan chefer pa avdelningsniva (om sadan chefsniva finns)
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samt mellan forvaltningschefer och ndmndordféranden om man tillhor
olika nédmnder.

Kommunikation

Olika verksamheter har ofta en kommunikationskultur som skiljer sig at.
Som i manga andra sammanhang ar det smart om det som kommuniceras
till personalen och brukarna om samverkan &r sa lika formulerat som moj-
ligt i de bada verksamheterna. Forsok att beskriva den aktuella samverkan
pa samma satt.

Tid och uthallighet

God samverkan i vardagen ar néstan alltid resultatet av traget arbete under
lang tid. Vissa typer av samarbeten gar snabbt att bygga upp medan andra
kraver ett langsiktigt fortroendebyggande arbete. Gor samverkan till en
arbetsuppgift i vardagen.

Granska kritiskt och gor om, eller vaga avsluta

| samverkan maste det finnas en 6ppenhet for forandringar. Samverkan kan
skapa stora mervarden men innebar ocksa en del arbete for att samverkan
ska bli bra. Om inte samverkan ger dnskade effekter ska man inte tveka att
gora om och prova pa ett annat satt. Samverkan ar heller inte ett sjalvanda-
mal utan ett verktyg for att starka de bada skolformernas karnuppdrag. Om
samverkan inte tillfor det som var 6nskat ens nér man provat fordndra den
sa ar det battre att avsluta.

Politiska beslut om samverkan?

Beslutsnivaer och delegationsordningar eller motsvarande varierar mellan
kommunerna. Det kan ibland vara bra med ett politiskt inriktningsbeslut
om samverkan mellan skolformer med argumentationen att det ar till gagn
for kommuninvanarna och darmed for kommunen.

Det kan ocksa lika garna vara sa att incitamenten till samverkan kan ges
utan ett formellt politiskt beslut genom vanlig politisk forankring, till
exempel med respektive ndmndordférande och en enkel information till
namnd. Vilken vag som ar bast beror pa den politiska organisationskulturen
i kommunen. Forankra alltid med de styrande politikerna men lat forvalt-
ningscheferna eller motsvarande avgora hur det ska goras.

Galler det en ekonomiskt storre samverkan sa behover sakerligen ett
formellt beslut tas i aktuell ndmnd.
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Fakta och goda rad utifran intervjuerna och utifran utredarens
egen erfarenhet

Folj lagen men 6vertolka den inte

De exempel pa viten som uppkommit efter Skolinspektionens besok ar
sékerligen helt korrekt behandlade men man ska akta sig for att 6vertolka
lagen. Om eleverna i grundskolan deltar i sina lektioner som de ska och,
viktigast enligt respondenterna, om de nar sina mal i sina obligatoriska
amnen sa finns det formellt inga lagliga hinder for samverkan. Samverkan
ar enligt respondenterna till for att eleverna ska ges battre mojligheter att na
sina mal. Detta synsatt delas av samtliga grundskolerektorer och
forvaltningschefer som utredaren intervjuat.

Med detta sagt rekommenderar utredaren inte att ”ga ifran” ordinarie
undervisning utan att se till att samverkan kan genomf6ras pa annat vis
lokalméssigt och tidsmassigt i de fall det behdvs for barnens skull. Da
handlar det om att dels vara flexibel nar det géaller kommunens lokaler och
att vara duktig pa att jamka samman scheman for de olika verksamheterna.

Utredaren menar dessutom att det vore fel om det skulle vaxa fram nagon
sorts politiskt beslutad undantagskultur eller till och med lagandring for att
ibland ga ifran” till just kulturskolans frivilliga verksamhet. Det finns i s
fall manga andra slags fritidsverksamheter som ocksa skulle kunna komma
att begara sadana undantag. Det blir inte hallbart och det skulle vara fel véag
att ga. For de ganska fa deltagare dar det behdver vara aktuellt med frivillig
undervisning i nara anslutning till skoldagen sa gar det att I6sa praktiskt

inom ramen for skollagen.

Inte en stor fraga i alla kommuner

Utifran de intervjuer som utredaren gjort och utifran egna erfarenheter ar
detta med tidskonflikter med grundskolans undervisning inte en fraga som
ar vanlig i alla kommuner.

Det ar framst i mer glest befolkade kommuner eller i kommuner som har en
storre andel glesbygd som behovet att undervisas i nara anslutning till skol-
dagsschemat mer frekvent kan uppsta. Da handlar det ofta om nagra
enstaka deltagare som bor langt ifran centralorten, dar oftast kulturskolans
lokaler ligger, och som pa grund av avstanden inte alls skulle ha mgjlighet
att delta i kulturskolans verksamhet om inte undervisningen kunde ske i
anslutning till skoldagen och pa platsen dar grundskolan finns.

Bland de 66% av kulturskolorna i Sverige som anger att det forekommer att
undervisning bedrivs i anslutning till skoldagen och i grundskolans lokaler
tror utredaren att det sett 6ver hela landet totalt sett anda ar ganska fa barn
som det beror.
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Utredaren menar att detta pa ett klokt satt bor méatas battre: Hur stor andel
av kulturskolans deltagare ror det sig om?

Vissa kulturskolor har inga egna lokaler

Det finns exempel pa enstaka mindre kommuner dar kulturskolan inte har
nagra egna lokaler, det vill sdga de har ingen egen central métesplats. Dar
forsiggar undervisningen kanske i nagot studieforbunds lokaler eller i
nagon foreningslokal, ibland i nagon lokal kyrkas lokaler eller, &nnu vanli-
gare, i nagon lokal i den lokala grundskolan.

| ett antal kommuner finns ett mer utvecklat samarbete

I de kommuner som inom ramen for skollagen har olika slag av estetisk
inriktning, det vill sdga dar men inom ramen for grundskolans timplan
lagger en viss tyngdpunkt vid ett estetiskt &mne som till exempel musik,
teater eller dans for vissa klasser, kan det vara vanligare att scheman véavs
samman mer mellan den obligatoriska och den frivilliga verksamheten. En
av grundskolerektorerna som utredaren talade med beskriver en sadan verk-
samhet som valdigt integrerad och mycket vél fungerande dér de som deltar
i bada skolformerna ocksa visar sig vara de som har hogst grad av malupp-
fyllelse i sina studier i grundskolan. Utredaren har hort ett flertal vittnesmal
om utmarkt samverkan mellan grundskola och kulturskola dar barnen
starks i att na sina mal bade i den obligatoriska och den frivilliga undervis-
ningen.

Definiera vad som &r kulturskolans uppdrag

For att fortydliga ambitionerna med verksamheten ar det klokt om kommu-
nerna gor en insats for att definiera och forankra vad som ar kulturskolans
uppdrag i kommunen, om inte sddana definitioner redan finns. Dels vad
som ar kulturskolans kérnuppdrag och dels hur kulturskolan i vissa delar av
verksamheten ocksa kan vara ett komplement till den obligatoriska skolans
undervisning. Ratt tillampad kan kulturskolans verksamhet ocksa bidra till
att eleverna i grundskolan lattare nar sina mal.

Tydliggor de olika pedagogiska rollerna

Utredaren tror att det ar klokt att fortydliga de olika rollerna som skol-
formerna har. Darfor kan det vara bra att, med stor respekt for kultursko-
lans pedagogers kompetens och uppdrag, tona ner synen pa lararrollen
inom kulturskolans frivilliga verksamhet. Det ar faktiskt inte samma sorts
lararroll som i grundskolan, trots att personerna ofta ar medlemmar i
samma fackliga organisationer. Den obligatoriska undervisningen i grund-
skolan och gymnasiet har helt andra krav pa sig och foljer en helt annan
logik &n den frivilliga undervisningen inom kulturskolan.

Darfor ar bendmningen “pedagog” i utredarens 6gon utmaérkt nér det giller
de som undervisar i den frivilliga verksamheten. Om man etablerar en
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tydligare grundsyn pa de tva verksamheternas olika roller och villkor sa &r
det lattare att skapa forstaelse och respekt mellan organisationerna.

| de fall da pedagoger har sa kallade kombinationstjanster (se nedan) sa
iklar de sig alltsa tva olika roller under olika delar av veckan eller av
dagen.

Kulturskolans identitet och sammanhang

Kulturskolan med sina deltagare behdver etablera sitt kulturella samman-
hang i kommunen och det skulle de enligt respondenterna inte lyckas med
om en alltfor stor andel av barnen undervisades i nara anslutning till grund-
skolan tidsméssigt och geografiskt. Deltagarna i den frivilliga undervis-
ningen behdver regelbundet komma i kontakt med och delta i kulturskolans
ensembler och undervisningsgrupper for att bli en del av det kulturella
sammanhanget. Flera respondenter ndmner att barn som undervisas i
anslutning till skolan ofta inte uppfattar det som att de deltar i kulturskolans
verksamhet. De uppfattar det i stallet som en kompletterande del av grund-
skolans undervisning.

Kulturskolans sammanhang &r ju dessutom ofta en viktig del av det lokala
kulturlivet i kommunen. Behovet av att etablera kulturskolans sammanhang
understryks av alla de personer som utredaren talat med. Om en deltagare
endast far den frivilliga undervisningen i anslutning till skoldagen pa plats i
grundskolan blir upplevelsen av det kulturella sammanhanget och kénslan
av tillhdrighet till kulturskolan sannolikt svagare.

Kulturskolan forandrar gradvis sin undervisning

Inom kulturskolan i Sverige minskar den enskilda undervisningen, det vill
saga sadan undervisning dar en deltagare under en kortare stund ensam
traffar sin pedagog en gang per vecka. Den typen av undervisning har
historiskt mest forekommit inom dmnet musik.

For att, inom ramen for befintliga resurser, na fler deltagare och for att
utveckla undervisningen gar allt fler kulturskolor 6ver till gruppundervis-
ning av olika slag. Visst forekommer fortfarande enskild frivillig undervis-
ning i manga kommuner men utvecklingen ror sig i riktningen mot grupper
alltifran tre, fyra personer och uppat. Fordelarna med gruppundervisning
kan vara flera: Dels &r det ofta lattare att undervisa fler barn for ungefar
samma kostnad, dels kan deltagarna pa det sattet fa en avsevart langre
stund per vecka med sin pedagog. Deltagarna lar sig ocksa mycket av att
lyssna och titta pa sina kamrater i stallet for att bara uppleva sin egen
aktivitet. Dessutom stérks sannolikt tillhorigheten till och upplevelsen av
det kulturella sammanhang som beskrivs ovan.

Det ar dessutom sa att nar de &mnen som inte ar musik gradvis véaxer och
blir storre i kulturskolorna, framst dans, teater-drama och bild-form men
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ocksa andra nagot mindre vanliga &mnen som cirkus, film, foto, skapande
skrivande, spelutveckling, estetiska teknik&mnen och olika produktions-
amnen med mera sa betyder det att andelen gruppundervisning vaxer dven
av den orsaken. Det & mycket ovanligt, om det ens forekommer, med
enskild undervisning i de amnena.

Behovet av att utveckla gruppundervisning gor att mojligheten till att
bedriva den frivilliga undervisningen i néra anslutning till skoldagen
minskar, om det ens i det fallet vore dnskat. Det ar mycket svarare att hitta
mojligheter i relation till grundskolan nér det galler grupper av deltagare.
Dérfor tror utredaren att behovet av undervisning som férlaggs i anslutning
till skoldagen generellt kommer att minska men alltsa att det fortfarande
gar att 16sa inom ramen for skollagen i de fall det verkligen behovs.

Kombinationstjanster

| vissa kommuner &r det vanligt med sa kallade kombinationstjanster, det
vill saga att pedagogerna undervisar bade i kulturskolans frivilliga under-
visning och i den ordinarie grundskolan. I manga kommuner ar detta ofta
det enda séttet att kunna erbjuda kulturskolans pedagoger en hogre tjanst-
goringsgrad. | kommuner av mindre storlek som inte har etablerat kombi-
nationstjanster ar det vanligt att pedagogerna inom kulturskolan har tjanst-
goringsgrader som &r som hogst 50% och ibland sa lite som 20%.

Kombinationstjanster underlattar for samverkan mellan skola och kultur-
skola genom att forstaelsen for de olika verksamheterna etableras pa ett
mer naturligt satt i vardagen. Sannolikt ar det ocksa lattare att fa till bra
scheman for de bada skolformerna fér de barn som behdver det. Det kan
ocksa vara en fordel om pedagogerna, som ocksa ar larare i grundskolan,
bidrar till att etablera det kulturella sammanhanget kulturskolan (se ovan)
for deltagarna.

Omvant kan eventuella nackdelar med kombinationstjanster vara att kultur-
skolans identitet och sammanhang i kommunen i stéllet kan férsvagas
eftersom kulturskolan i sddana kommuner kommer sa nara den obligato-
riska skolan.

Pedagogernas arbetstidsavtal

Det finns en diskussion i en del kommuner runt om i Sverige om arbetstids-
avtalen for pedagogerna i kulturskolan. Det vill sdga om de ska anstéllas pa
sa kallad ferietjanst eller pa semestertjanst. Om det galler en pedagog som
uteslutande arbetar i den frivilliga delen av undervisningen kan det finnas
fordelar med sa kallad semestertjanst eftersom majligheterna till att bedriva
viss verksamhet under barnens lediga tid da okar. | en del kulturskolor i
Sverige finns det bade pedagoger med ferietjanst och med semestertjanst
vilket kan 6ka mojligheterna for kulturskolans verksamhet att na fler men
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ocksa att battre kunna vara ett komplement till grundskolans verksamhet.
Detta ar ocksa nagot som de rektorer for grundskolan och kulturskolan
samt forvaltningscheferna som utredaren talat med framhaller.

Observera att om det géaller en larare som har kombinationstjanst (se ovan),
sa ar sannolikt ferietjanst den basta formen av anstallning eftersom lararen
da omfattas av de krav och den arsplanering som galler for grundskolan.

Genomforbarhet steg 1

Utredaren tror att steg 1 ar forhallandevis enkelt att genomfora. Dialogen ar
starten pa samverkan. Att samverka over verksamhetsgranser inom
kommunerna dr nagot man forvantas gora. Det ar en viktig del av alla
chefers uppdrag och en arbetsuppgift i vardagen. Ovanstadende material och
det material som tagits fram av Kulturskoleradet, Statens kulturrad och
SKR kring samverkan bor kunna utgdra en plattform fér god dialog.

2. Gemensamt malbildsarbete och samverkansavtal

Malbildsarbete for barnens basta

Om de olika skolformerna anvander sig av det som finns under steg 1 ovan
sa bor det vara latt att etablera en god forstaelse och en konstruktiv dialog
som leder till god samverkan. Om parterna tydligt forstar varandras upp-
drag i kommunen sa ar grunden lagd for gott samarbete.

Gor sa har for att ta fram mal

Utredaren tror att en dvergripande gemensam malbild av typen barnens
basta i fokus &r viktigt men det ar ocksa viktigt att man formulerar tydliga
mal for den samverkan som man vill etablera.

Gor det malarbetet pa ett enkelt vis. Malarbete tenderar ibland att bli
onddigt komplicerat och ta for mycket tid och kraft. Ta fram nagra fa enkla
mal som &r latta att uppna:

1. Vad vill vi uppnd, varfor ska vi samverka? Kanske till exempel
“for att hjdlpa barnen/eleverna att na sina mdl”

2. Vilka effekter vill vi att det ska fa for berorda elever? Kanske till
exempel "sd att barnen/eleverna fdr en mer stimulerande skoldag”
och “for att underlitta i deras vardag”

3. Vilka effekter vill vi att det ska fa for respektive skolform? Kanske
till exempel “’for att kulturskolan ska na fler barn™ och sa att
grundskolan lattare kan bidra till att erbjuda en bra helhet till sina
elever”
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4. Hur utvarderar vi samverkan regelbundet pa ett enkelt och bra
satt? Detta bor goras arligen, men enkelt. Darfor ska malen vara fa
och latta att uppna.

De mer specifika malen for den obligatoriska respektive den frivilliga
undervisningen formulerar grundskolan och kulturskolan bést var for sig.
En viktig framgangsfaktor ar dock, som namns i kapitel 1, att de olika skol-
formerna kanner till varandras mal.

Avser samverkan i stallet sadan undervisning som blir en del av den obliga-
toriska undervisningen och som kanske utfors av pedagoger fran kultur-
skolan sa tar verksamheterna rimligtvis dven fram gemensamma undervis-
ningsmal. Det tar lite langre tid, men kan ocksa goras forhallandevis enkelt.

Gor skriftliga samverkansavtal

Det ar viktigt att ta fram ett enkelt samverkansavtal mellan verksamheterna
nar man ar framme vid att paborja samverkan. Ett samverkansavtal kan
garna vara flerarigt, men bor aktualiseras en gang per lasar. | avtalet bor
ocksa chefernas dialog formaliseras pa ett enkelt satt. Ett sadant avtal ar
knappast ett komplicerat juridiskt dokument. Det &r en ganska enkel
beskrivning av vad parterna ar 6verens om angaende parternas ansvar,
undervisning, tider, lokaler och material.

Var noga med att vara éverens om hur eventuella kostnader regleras sa att
bada parter upplever att de far kostnadstackande ersattning for sadana
insatser som belastar den egna budgeten. Till sddana kostnader hor framfor
allt rorliga kostnader som till exempel material och personal men oftast inte
mer fasta kostnader som till exempel kostnader for ett undervisningsrum
som anvands nagra timmar per vecka. De flesta kommuner har namligen en
grundlaggande princip om att kommunens lokaler ska anvéandas sa effektivt
som mojligt, det vill siga dven pa tider da lokalerna annars troligen skulle
ha statt tomma. Det finns andra exempel pa kommuner dar kulturskolan i
kommunen for egen del hyr en egen lokal som ligger i en grundskola. |
sadana fall ska givetvis hyran regleras pa sedvanligt vis.

Skriv in gemensamma ordningsregler sa att personalen lamnar
lokalen/lokalerna i det skick som &r dverenskommet.

Var ocksa noggranna med att skriva in i avtalet nar kommande avtalsperiod
senast ska omforhandlas och hur utvardering ska ske. Se dven till att det
finns tydliga nedskrivna rutiner for hur samverkan gér 1 arv” till eventuella
nya chefer eller nya grupper av pedagoger. Personalens omsattningstakt
kan ibland vara relativt hog.
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Genomforbarhet steg 2

Om dialogen forst starks och samverkan etableras genom steg 1 sa ar det
naturligt att genomfora steg 2. Steg 2 &r ett sétt att konkretisera
samverkansdialogen som byggts upp och komma till handling. Bada stegen
ar forhallandevis latta att genomfora.

3. Inriktning/vision for barns och ungas ratt till kultur

Kulturpolitiskt styrande principer

For att en politiskt beslutad inriktning om barns och ungas ratt till kultur
ska kunna etableras och anvéndas i en kommun behdver ett storre arbete
goras i kommunen. Detta forutsétter att kommunen dnskar ta fram ett
sadant styrdokument. Det finns enligt utredaren tva vagar att ga om ett
sadant dokument efterfragas.

| det ena fallet tar man fram ett separat kulturpolitiskt styrdokument dar
ocksa barns och ungas ratt till kultur formuleras. Sadana dokument &r
ganska vanliga i kommunerna.

Den andra vagen att ga ar att vava in sadana principer i mallen for kommu-
nens arliga planeringsdokument, det dokument dar kommunen arligen
beréttar vad som ska géras i kommunen och hur det ska finansieras.

Se argumentationen nedan om vilka vagar som ar mest framkomliga.

Metod 1, ett separat styrdokument

Formuleringar om barns och ungas rétt till kultur bér som utredaren ser det
vara en del av en dvergripande och politiskt beslutad plan for kulturverk-
samheten i kommunen. Sadana kallas ofta kulturpolitiskt program/inrikt-
ning/plan eller liknande. Ett sddant styrdokument bor, for att vara fram-
gangsrikt, beslutas av fullméktige i kommunen annars far det sannolikt inte
tillrackligt genomslag.

En sadant dokument beslutat av fullméktige ar ofta bra for att starka de icke
obligatoriska verksamheterna. Utredaren foredrar i ett sadant arbete benam-
ningarna inriktning, riktlinje, program eller plan och undviker gérna ordet
vision, ett begrepp som ofta gér dokumentet mindre konkret.

Det finns manga exempel pa bra sadana styrdokument sa varje kommun
maste inte uppfinna hjulet pa nytt. Kommuner ar vana att lana klokheter
fran varandra.

En mall &r 6nskvard

Utredaren har sedan lange tankt att en sorts stomme eller grundldggande
mall till sddana inriktningsdokument borde kunna finnas antingen pa SKR
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eller inom regionerna. Det ar onddigt att i respektive kommun pa egen hand
arbeta fram egna versioner av de mer sjélvklara 6vergripande och ofta
inledande delarna av ett sadant dokument. De delarna utgar ju fran samma
grundforutsattningar; svensk lagstiftning, nationella kulturpolitiska mal
samt lagstyrda principer for rattigheter, jamstélldhet, jamlikhet och inklu-
dering med mera. Sannolikt skulle de icke obligatoriska verksamheterna
ocksa starkas av att ramverket for sadana styrdokument da kommer att
likna varandra i manga kommuner.

Det som varje kommun sedan fyller pa med i dokumentet ar framst de mer
konkreta delarna som sékerligen skiljer sig fran kommun till kommun.
Efter det gbr man en egen layout av dokumentet och gor det till den egna
kommunens dokument.

Betona det konkreta

Bland de viktigaste delarna av ett sadant styrdokument ar darfér de mer
konkreta delarna dér ansvaret for de olika delarna i kommunen definieras
och roller och ansvar for till exempel skola och kulturskola tydliggors. Dér
kan ocksa sadant som kompetenser, personalbehov och principer for
lokaler noteras som aktiviteter och definitioner.

Gor dokumentet levande

Om kommunen kan tanka sig att anta ett sadant styrdokument sa ar det
viktigt att de konkreta aktiviteterna och/eller arliga delmalen i dokumentet
stdms av och aktualiseras varje ar och att de punkterna ocksa blir en del av
berérda namnders arsplanering. Darmed blir aktiviteterna i dokumentet i de
flesta kommuner ocksa en del av fullméaktiges arliga planeringsdokument.

Alla kommuner vill inte ha sddana planer

Det ar viktigt att veta att den typen av styrdokument inte alltid ar énskade
eller kommer att antas i alla kommuner. En del kommuner undviker helt
styrdokument for icke obligatorisk verksamhet och hénvisar i stéllet till
fullmaktiges arliga planerings- och budgetdokument. Det finns en logik
aven i det synsattet. Om det finns alltfor manga planer och riktlinjer for
verksamhet av olika slag ofta blir det svart att aktivt anvanda dem i det
dagliga arbetet. De riskerar da att bli ”hyllvirmare” som inte anvénds. Det
styrdokument som alltid &r aktivt styrande & kommunens arliga planerings-
och budgetdokument.

Metod 2, principer invavda i kommunens huvudplanering

En annan vag att ga for att fa med styrande principer for icke obligatorisk
verksamhet &r att arbeta med att vava in sadana skrivningar i mallen for
kommunens arliga planeringsdokument. Alla sadana dokument som utre-
daren sett har en forhallandevis fyllig inledning dar sadana principer kan
formuleras och finnas med arligen. Den metoden &r i utredarens 6gon pa ett
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satt battre an en separat plan, men den &r ofta svarare att fa till. Den kraver
annu mer av gediget politiskt forankringsarbete och den kraver ocksa att de
styrande principerna kan formuleras mycket stringent och kortfattat och
anda innehalla det som ar nodvandigt. 1 en kommun dér synen pa till
exempel kulturverksamhet skiljer sig mer kraftigt at mellan de styrande
partierna kan denna metod vara extra svar. Det finns ocksa en risk att de
Overgripande principerna antar en mer partipolitisk form.

Denna metod ger troligen anda starkast effekt eftersom principerna da varje
ar aktualiseras av fullmaktige, men metoden &r ofta svarare att genomfora.

Forsta metoden ar lattast

Utredaren tror darfor att det &r lattare att lyckas med den forsta metoden.
Att ta fram en separat fullméktigebeslutad plan som sedan i den konkreta
planeringen har en paverkan pa kommunens arliga planeringsdokument. En
sadan plan hanteras bade vid framtagandet och vid de arliga aktualisering-
arna av den namnd och forvaltning som framst arbetar med kulturfragor i
kommunen vilket gor att atgarderna i den far en aktualitet framst dar de hor
hemma i kommunorganisationen.

En sadan separat plan har ocksa en viss fordel i att den kan lasas just
separat och ger darfor lite extra stod till de som arbetar i de icke obligato-
riska verksamheterna.

Genomforbarhet steg 3

Som beskrivs i texten under steg 3 sa ar detta steg forvisso vardefullt, men
svarare och mer tidskravande. Det finns ocksa ett antal kommuner som inte
kommer att vilja ha sddana dokument. Steg 3 rekommenderas att komma
som ett erbjudande till kommunerna i ett senare skede och da med stor
respekt for det kommunala sjalvstyret.

4. Hur féreslas pilotprojektet genomféras?

Borja med steg 1 och 2

Utredaren tror att bade steg 1 och 2 &r férhallandevis latta att genomfora i
de allra flesta kommuner om ett konkret och framatsyftande stod kan ges,
medan steg 3 &r mer komplicerat och mycket mer tidskravande.

Utredaren foreslar darfor att projektet genomfors i forsta hand med de tva
forsta stegen som med fordel gors efter varandra i den ordning de ar
beskrivna. Det vill séga att forst etablera en bra dialog, komma éverens om
samverkan och sedan gora ett gemensamt malarbete och ta fram samarbets-
avtal.
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Steg 3 kan vara bra i ett senare skede

Steg 3, att ta fram ett inriktningsdokument dér barns rétt till kultur defi-
nieras, ar pa sikt vardefullt att manga kommuner far hjalp med men det &r
en mer langsiktig atgard som kraver en hel del arbete och en gedigen for-
ankring i varje kommun.

De delar av uppdragsbeskrivningen som berér roller och ansvar for skola
och kulturskola samt fragor om lokaler, personal och kompetenser hanteras
lampligen inom ramen for steg 1 och 2. Manga av de rad som ges under
steg 1 och 2 handlar ju om fortydligande av roller, konkreta avtal med
mera.

Att stétta kommunerna till steg 3 ar nagot som utredaren foreslar att man
mojligen gar vidare med i en andra mer langsiktig fas.

Projektets fokus

Utredaren tror att det ar klokt att fokusera pa att kommunerna ska fa hjalp i
att utveckla samverkan mellan skola och kulturskola pa ett mer éver-
gripande vis, det vill sdga samverkan i flera aspekter.

Att bara fokusera pa de situationer som varit foremal for striktare tillamp-
ningar av skollagen ar en vag som utredaren tror gor att man latt fastnar i
fel detaljer ndr man ska utveckla samverkan. De tidskonflikter som har
uppstatt och uppmarksammats ar forvisso besvarliga som enskilda arenden,
men det ar ett klart begransat antal unga i Sverige som tillsammans med
sina pedagoger hamnar néra detta gransland.

Det finns enligt utredaren goda mojligheter att I6sa sddana situationer bade
praktiskt och bra for de deltagarna inom ramen for skollagen. Detta &r
nagot som de centrala aktorerna bor kunna hjalpa till med att klargora.

Darfor ar det battre att fokusera samverkan pa det som blev denna rapports
titel: Samverkan mellan skola och kulturskola - for barnens skull och stétta
kommunerna i att bygga upp konstruktiv samverkan mellan

grundskola och kulturskola i flera aspekter med respekt och forstaelse for
varandras roller i kommunen.

Hur ska stodet erbjudas?

Utredaren tror att det bésta ar att, efter att metoderna utvecklats genom
pilotprojektet, gora ett brett erbjudande till kommunerna om stod i att
utveckla samverkan mellan skola och kulturskola. Det ar viktigt att vara
noga med hur erbjudandet presenteras. Som ndmns i kapitel 1 finns det ett
antal kommuner dar samverkan mellan skola och kulturskola fungerar
utmérkt och ar bade konstruktiv och givande for alla parter.
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Utga fran att battre samverkan

starker barnen/eleverna i deras mojligheter att na sina mal

ger battre mojligheter for unga att ta del av en aktiv fritid
stérker de olika skolformerna i sina respektive roller

hjélper de olika skolformerna att pa ratt satt folja skollagen, for
barnens skull.
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Om utredaren

Torbjorn Neiman har lang och bred erfarenhet inom verksamhetsomradet.
Han har bland annat varit chef for kulturskolan i Umea i slutet av 1990-
talet och darefter forvaltningschef for kultur, idrott och fritid med ansvar
for bland annat kulturskola i sammanlagt cirka 16 ar i tre olika kommuner.
Han har aven lett en samverkansorganisation for kommunerna i Stock-
holms lan samt fram till april 2021 arbetat med utvecklingsfragor inom
omradena kulturskola och idrott pa Region Stockholm i nara samverkan
med Stockholmsregionens 26 kommuner, Kulturskoleradet, SKR med flera
organisationer.

Torbjorn Neiman har genom aren bade lett arbetet med och skrivit ett antal
utredningar, forstudier, remissvar och rapporter. Det mesta av det materi-
alet &r offentligt och finns bevarat. Sedan april 2021 arbetar han som frilan-
sande utredare och konsult.

Lankar till ndgra av de raddgivande skrifterna om samverkan
som namns:

Kulturradet

https://www.kulturradet.se/globalassets/start/publikationer/kulturskolecentr
um/diskussionsunderlag-samverkan-skola kulturskola 210324.pptx

Kulturradet

https://www.kulturradet.se/globalassets/start/publikationer/kulturskolecentr
um/kulturskola-i-sa,verkan.pdf

SKR

https://skr.se/download/18.4d3d64e3177db55b1664e2d6/1615974848432/S
amverkan-skola kulturskola.pdf

Kulturskoleradet

https://www.kulturskoleradet.se/wp-
content/uploads/2019/02/samverkansskrift 2020.pdf
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