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| Aktuell Ekonomi presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos

Slutligt beskattningsutfall 2022

Utfall befolkningen 1 november 2023
Skattesatser 2024

Lone— och prisforandringar for regioner
Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex
Nya instruktioner till modellen Skatter och bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i oktober Aktuell Ekonomi 23:41
visar nu prognosen for skatteunderlaget en svagare utveckling fram till
2027. Utfallen har hittills visat sig starkare, men i nértid frsvagas skatte-
underlaget under 2024 och 2025 pa grund av en svagare arbetsmarknad.
Dérefter starks konjunkturen men detta motverkas dock av att pensionerna
framst 2025 beddms utvecklas svagare &n vid tidigare beddomning.
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Dampad konjunktur bidrar till lagre inflation och rantor

Trots svag omvarldskonjunktur i ar har svensk industri och export utveck-
lats hyfsat starkt, till skillnad fran den inhemska efterfragan i Sverige.
Dessvarre tycks inte nagon snar vandning stunda utomlands. Véarldshandeln
har sjunkit en tid och ledande indikatorer pekar pa en fortsatt svag tillvéxt
for global industri och handel. Den inflations— och réntedrivna konjunktur-
nedgangen syns alltmer i tjanstesektorn och pa arbetsmarknaden i flertalet
ekonomier, som hittills har visat sig motstandskraftiga. Detta tynger nu
BNP-tillvaxten. USA avviker hittills tydligt bland utvecklade lander, med
en relativt hog tillvéaxt i r. Aven dar vantas de senaste arens uppgang for
inflation och rantor slutligen ge ett mer tydligt avtryck i ekonomin. Nasta ar
dampas konjunkturen ocksa i USA.

Fallet i inflationen beréknas fortsatta under 2024, saval i USA som i
Europa (och Sverige), vilket i sig ger en viss lattnad. Men att centralban-
kerna, inklusive Riksbanken, nasta ar sanker sina styrrantor blir en vikti-
gare stimulans. Redan nu syns betydande nedgangar for langrantorna.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring eller procent

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 2,9 -0,3 0,5 3,2 2,8 18
Arbetade timmar 2,4 15 -0,1 1,8 16 0,9
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 7,5 7,6 8,8 8,7 8,1 7,8
Befolkning, 15-74 &r 0,5 0,6 0,4 0,6 0,5 0,4
Lénesumma, Nationalrdkenskaperna 6,4 55 3,1 49 51 4,3
Timlon, Nationalrdkenskaperna 3,9 3,9 3,3 3,1 3,3 3,3
Timloén, Konjunkturldnestatistiken 2,7 3,7 3,9 3,5 3,3 3,3
Inflation, KPIF 7,7 6,1 2,4 1,9 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,7 3,3 1,4 1,7 1,8
Styrranta, varde vid arets slut, procent 2,5 4,0 3,25 2,0 2,0 2,0

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

BNP minskar 2023 och 6kar darefter svagt 2024, det &r framst en svag inhemsk efter-
fragan som haller tillbaka konjunkturen pa kort sikt. Med en viss fordrojning paverkar
det arbetsldésheten negativt. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade var-
den i volym. Arbetsléshet och befolkning avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsundersok-
ningarna. Timlén enligt Nationalrékenskaperna avser anstélldas timmar.

| Sverige ser vi en svag BNP—tillvaxt som tar fart igen forst under hdsten
2024 och da gradvis. Anpassningen pagar fortfarande, speciellt for hushal-
len och féretag som bygger bostader givet hogre priser och rantor. Okade
realléner och en mindre kontraktiv penningpolitik leder till en konjunktura-
terhamtning. Arbetsmarknaden paverkas med viss efterslapning. Sysselsatt-
ningsgraden har minskat under ett antal manader. SKR raknar med en fort-
satt forsvagning 2024, dar en svag utveckling for arbetade timmar bromsar
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I6nesumman. Darigenom dampas saval hushallens konsumtionsefterfragan
som det kommunala skatteunderlaget. | Sverige och omvérlden antas en
konjunkturuppgang under 2025. For ytterligare beskrivning av samhallse-
konomin se MakroNytt 3 2023.

Revideringar av den makroekonomiska prognosen

Nedan beskrivs hur den makroekonomiska prognosen har reviderats sedan
oktoberprognosen. BNP—utfallet for kvartal 3 kom in ungefér som forvantat
i kvartalstakt, lite hogre dock. BNP—nivan och sammanséttningen for tidi-
gare utfallskvartal var mer andrade vilket ger implikationer for prognosen
framat. Inhemsk efterfragan var lagre an tidigare och nettoexporten mer po-
sitiv (hdgre export och lagre import). Vi beddmer dessutom att det kommer
ta langre tid innan hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar borjar
aterhamta sig, jamfort med tidigare bedomning. Sammantaget bedéms nu
BNP-tillvaxten bli lagre 2024 och 2025 jamfort med foregaende prognos.

Tabell 2. Revideringar makroprognos

Procentuell férandring eller procentenheter

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027

BNP 0,1 0,3 -0,5 -0,4 0,3 0,1
Arbetade timmar 0,0 -0,5 0,2 0,0 0,2 0,1
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
Lonesumma, Nationalrdkenskaperna 0,0 0,6 -0,5 -0,2 0,3 0,2
Timlon, Nationalrakenskaperna 0,0 1,0 -0,6 -0,3 0,0 0,0
Inflation, KPIF 0,0 0,2 0,1 -0,2 -0,1 0,0
Styrranta, varde vid arets slut, procent 0,00 -0,25 0,50 0,25 0,25 0,25

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

BNP-utvecklingen ar nedreviderad pa kort sikt och arbetslosheten uppreviderad. BNP
och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade varden i volym. Arbetsléshet och be-
folkning avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsundersokningarna. Timlon enligt Nationalra-
kenskaperna avser anstélldas timmar.

Under kalkylaren 2025-2027 bedoms BNP narma sig den potentiella nivan,
vilket dessa ar ger en nagot hogre tillvéaxt jamfort med tidigare prognos.
Den nedreviderade konjunkturbilden pa kortare sikt medfor en upprevide-
rad arbetsloshet under 2024 och 2025. Lonesummans 6kningstakt revideras
ner dessa ar (for ytterligare beskrivning av I6nesumman se stycket om skat-
teunderlaget). Inflationen ar nagot uppreviderad i ar och nésta ar (givet
bland annat nagot hégre utfall och hogre elpriser pa kort sikt) men margi-
nellt nedreviderad efterfoljande ar, delvis pa basis av bedémningen om en
nagot djupare konjunktursvacka nasta ar. Da inflationen, bade i Sverige och
I omvérlden, fortsatter att sjunka avtar behovet for centralbankerna att
strama at ytterligare. Riksbanken antas i prognosen inte hoja rantan mer i
denna hojningscykel. Pa nagra ars sikt antas att Riksbankens styrranta lan-
dar pa 2 procent, vilket &r nagot hogre an i tidigare berdkning.
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Svag arbetsmarknad ger svagt skatteunderlag 2024

Skatteunderlaget 6kade med 5,8 procent 2022 (enligt definitiva utfall i de-
cember), framst till foljd av en stark 6kning av 16nesumman. Till och med
oktober i ar har I16nesumman fortsatt att 6ka starkt, jamfort med samma pe-
riod i fjol, med 5,3 procent. Detta beror pa den starka arbetsmarknaden
2023 jamfort med aret innan. Aven den fulla arseffekten av héjda garanti-
pensioner 2022 samt den hdjning av pensionerna som beror pa den stora
okningen av prisbasbeloppet 2023 lyfter skatteunderlaget i ar.

Tabell 3. Skatteunderlag samt beréaknad real utveckling

Procentuell férandring

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 5,8 53 2,6 4,7 4,1 4,0
Regelférandringar* -0,5 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 6,3 51 2,9 4,7 4,4 4,0
Prisutveckling 4,6 6,3 4,8 0,3 2,2 2,6
Realt skatteunderlag 1,6 -1,1 -1,8 4,3 2,2 1,4

*Bidrag till forandring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.
Kallor: Skatteverket och SKR.

Den inbromsning av arbetsmarknaden som vi har sett under andra halvaret
2023 syns framst i minskat antal arbetade timmar (dven om de 6kar som
arsgenomsnitt), vilket paverkar utvecklingen 2024. Da faller dessutom
sysselséattningen med drygt 1 procentenhet och dven antalet arbetade tim-
mar minskar nagot. | bidragstermer, i forhallande till skatteunderlaget, 6kar
I6nesumman ungefar 1 procentenhet mindre an det historiska genomsnittet.
De pensioner som styrs av prisbasbeloppet bidrar till en stark 6kning av
pensionerna 2024 (garantipensioner och vissa avtalspensioner). Upprakning
av vissa skatteskalor med prisbasbeloppet samt ytterligare en forstarkning
av det forhojda grundavdraget i budgetpropositionen for 2024 minskar
skatteunderlaget (kommunsektorn kompenseras for forhdjda grundavdrag
via hojda statsbidrag). Sammantaget far vi ga tillbaka till 2010 for att hitta
en svagare 0kning av skatteunderlaget &n 2024 (oaktat pandemin).

Under aren 20252027 6kar skatteunderlaget snabbare igen, framst 2025
som inleder konjunkturturaterhdmtningen via en 6kad efterfragan pa arbets-
kraft. Under aren 20252027 starks arbetsmarknaden och antalet arbetade
timmar. Aven okade drivkrafter for att arbeta driver p& antalet arbetade
timmar via 6kat utbud pa lang sikt. Incitamenten till att arbeta stérks, dels
via skattesankningar och dels via hushallens sankta reala inkomster.

Det nominella skatteunderlaget 6kar i linje med det historiska genomsnittet
sett till hela prognosperioden. Det ar dock en kraftig inbromsning 2024 och
en aterhamtning darefter. Denna dynamik forstarks av prisutvecklingen i
kommunsektorn. Kdépkraften urholkas kraftigt under 2023-2024. 2024 star
ocksa ut som ett historiskt unikt svagt ar — det reala skatteunderlaget
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beraknas da minska med 1,8 procent. Aven 2023 visar prognosen en real
nedgang av skatteunderlaget med 1,1 procent. Skatteunderlaget har inte fal-
lit i reala termer sedan 2003. Med tillgangliga data fran ar 2000 har det ald-
rig tidigare hant att skatteunderlaget i reala termer faller tva ar i foljd.

De senaste tio aren har skatteunderlaget i reala termer 6kat med 1,7 procent
per ar i genomsnitt. Under 2023-2027 syns nu istéllet en real uppgang om
1,0 procent per ar i genomsnitt. Jamfor vi med en utveckling dar det reala
skatteunderlaget fortsatt stiga med den historiska trenden ar den beraknade
nivan 3 procentenheter svagare 2027. Den hogre pris— och I6nenivan till-
sammans med effekterna av omvarderingen av pensionsskulden for avtals-
pensionerna berdknas innebara en avsevard varaktig forsvagning av kom-
munsektorns kopkraft.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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Kalla: Skatteverket och SKR.

Lénesumman tkade starkt 2021 och 2022 i terhamtningen efter pandemin. Okningen
i [IBnesumman forsvagas 2023 och &n mer 2024, da arbetade timmar minskar nagot.
Att 6kningen for arbetade timmar inte ar mer negativt 2024 ar delvis en effekt av dver-
hang fran tidigare ar. Fran 2025 sker en aterhamtning i konjunkturen och antalet arbe-
tade timmar okar igen.

Forandring jamfort med SKR:s oktoberprognos

Sammantaget visar var aktuella prognos for skatteunderlaget en svagare ut-
veckling fram till 2027 jamfort med den prognos som publicerades i okto-
ber 2023, Aktuell Ekonomi 23:41. Det slutliga utfallet for 2022 blev lite
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hdgre an de preliminara utfallen indikerat. Aven utvecklingen 2023 har re-
viderats upp, pa grund av en hogre I6nesumma genom en starkare arbets-
marknad (utfall till och med oktober). Okningstakten framover revideras
daremot ned sapass att tidigare ars 6kningar sammantaget mer an utraderas
sett till hela perioden.

En komplicerande faktor nar prognosrevideringarna skall studeras &r att ar-
betade timmar revideras relativt kraftigt i de senaste publiceringarna av nat-
ionalrakenskaperna (NR). De senaste publiceringstillfallena har pavisat
detta. Utifran I6nesumman och antalet arbetade timmar raknas timlonen en-
ligt NR ut som en kvot. Den &r uppreviderad med 1 procentenhet till en 6k-
ning pa nastan 4 procent under 2023 (hogre lénesumma och mindre 6kning
av arbetade timmar jamfort med tidigare).

Tabell 4. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027
SKR, aktuell 5,8 53 2,6 4,7 4,1 4,0
SKR, féregdende 5,6 47 3,3 5,0 4.3 4,1
Regeringen, sept* 57 4,6 3,3 4,2 5,0 -
ESV, nov 5,9 4,9 33 4,4 4,2 4,8
Ackumulerat
SKR, aktuell 5,8 11,4 14,3 19,7 24,6 29,6
SKR, féregaende 5,6 10,5 14,2 19,8 25,0 30,1
Regeringen, sept* 57 10,6 14,2 19,0 25,0 -
ESV, nov 59 11,0 14,7 19,7 24,7 30,7

* Regeringens siffror ar prognosen fran budgetpropositionen for 2024. Upprakningsfak-
torerna for 2023 och 2024 har i enlighet med regeringens prognos faststallts till 1,046 re-
spektive 1,033.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Regeringen och SKR.

Den ackumulerade skatteunderlagsutvecklingen under 2022—-2027 har SKR reviderats
ner sedan oktober. Sammantaget &r det inga stora ackumulerade prognosskillnader
mellan SKR, ESV och regeringen fram till 2026. Skillnaden ligger framst i beddm-
ningen (och olika informationsmangd) av 2023 samt lite olika konjunkturforlopp for
2024 och 2025.

Nedrevideringarna av skatteunderlaget 2024—2025 forklaras framst av ett
svagare bidrag av I6nesumman (upprevideringen av 2023 paverkar basen).
BNP-G6kningen bedéms bli svagare 2024-2025 och detta paverkar aven
sysselsattningen negativt. En nedreviderad sysselsattningsokning motver-
kas dock av en uppreviderad 6kning av medelarbetstiden (som reviderades
ned 2022-2023). Sammantaget leder det till en nedrevidering av timlonen
enligt NR 2024-2025. Aven 6kningen av 16n per sysselsatt dessa ar revide-
ras ner.
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Aren 20262027 &r revideringarna mindre, men pé nedsidan. Lénesumman
Okar starkare &n tidigare prognos, men detta motverkas av lagre 6kning av
pensionerna, sarskilt 2026. Regeringen har faststallt inkomstbasbeloppet
for 2024, vilket blev lagre dn Pensionsmyndighetens tidigare prognos.
Dessutom har vi sett dver var prognosmetod for inkomstbasbeloppet, vilket
drar ner prognosen. Aven snittinkomsten ar nedreviderad nagot for 2024
och 2025. Sammantaget ger detta en lagre pensionsprognos 2026.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

For perioden som helhet, till och med 2026, visar den prognos som rege-
ringen presenterade i budgetpropositionen fér 2024 en nagot starkare ok-
ning av skatteunderlaget an SKR:s nuvarande bedémning. SKR har mer in-
formation &n regeringen hade nar den gjorde sin prognos, vilket forklarar
den starkare utvecklingen av skatteunderlaget 2023 i SKR:s prognos.
Framst 2024 gor SKR en nagot mer pessimistisk bedémning av utveckl-
ingen pa arbetsmarknaden och I6nesummans utveckling.

Under prognosperioden gor ESV sammantaget ungefar samma beddémning
som SKR om skatteunderlagstillvaxten. Aterigen har SKR hdgre prognos
for 2023, vilket kan hanga ihop med mer utfallsinformation. SKR har ocksa
en storre inbromsning av skatteunderlaget 2024. SKR har lite starkare 16ne-
summa sammantaget, vilket motverkas av lagre prognoser for sociala er-
séttningar.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjiamningsreserv (RUR)
anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Avsikten med
regelverket dr att uttag fran RUR far ske for att tacka underskott som upp-
star till foljd av en lagkonjunktur, for att tillfalligt kunna dampa effekterna
och fa tid till anpassning. Overordnat ar dock alltid kravet pa en god ekono-
misk hushallning.

Reglerna for disponering ska framga av de egna riktlinjerna for RUR som
beslutas av fullmaktige. Ett exempel pa nar RUR kan disponeras, hamtat
fran forarbetena till Kommunallag (2017:725), ar att jamfora utvecklingen
av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnitt-
liga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillampning far reser-
ven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tioariga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara méjligt for 2024, 2026
och 2027 (tabell 5). En annan foérutsattning ar att medlen fran RUR anvands
for att tacka ett negativt balanskravsresultat.

SKR:s sammantagna bedomning ar att Sverige &r inne i en lagkonjunktur
som bottnar 2025. Kommunsektorn drabbas sarskilt genom historiskt lag
okning av skatteunderlaget ar 2024. Dessutom urholkas kopkraften varakt-
igt av den hogre prisnivan. Den reala kopkraften faller 2023-2024.
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Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

RUR 2023 2024 2025 2026 2027
Snitt 10 &r 4,4 4,5 4,5 4,5 4,4
Arlig 6kning 51 2,9 4,7 4,4 4,0
Differens 0,7 -1,7 0,3 -0,1 -0,4

Kallor: Skatteverket och SKR.

Under 2024, 2026 och 2027 &r rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre
an ett tio&rigt genomsnitt, speciellt 2024 uppvisar en stor differens i absoluta tal.
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Gemensam information for regioner och kommuner

Slutligt beskattningsutfall for inkomstaret 2022

Som nédmndes i avsnittet for skatteunderlagsprognosen ovan har Skattever-
ket publicerat det slutliga beskattningsutfallet for inkomstaret 2022. Utfal-
let finns att hamta pa Skatteverkets webbplats.!

Den slutliga taxeringen visade en historisk 6kning av skatteunderlaget med
5,8 procent ar 2022, vilket kan jamforas med 5,3 procent i tillvaxt under
2021. Jamfort med Skatteverkets prelimindra utfall i augusti innebar det
slutliga utfallet att den beskattningsbara inkomsten blev 0,07 procenten-
heter hogre. | tabellen nedan redovisas preliminara och slutliga beskatt-
ningsutfall inkomstaren 2019-2022.

Tabell 6. Prelimindra och slutliga beskattningsutfall for inkomstaren
2019-2022

Procent
R Skillnad
Inkomstar Aug Sep Okt Dec
dec-aug
Inkomstar 2019 2,75 2,76 2,78 2,82 0,08
Inkomstar 2020 2,01 2,04 2,06 2,10 0,09
Inkomstar 2021 5,19 5,21 5,25 5,30 0,11
Inkomstar 2022 5,73 5,76 5,75 5,80 0,07

Kalla: Skatteverket.

Tabellen visar hur véal det preliminéra beskattningsutfallet i augusti stdimmer med det
slutliga.

Hogst skatteunderlagstillvéxt i landet under inkomstér 2022 hade Are, for
andra aret i rad, med 9,9 procent. I endast en kommun minskade skatteun-
derlaget.

Eda hade hogst tillvéxt av skattekraften dvs. genomsnittligt skatteunderlag
per invanare, med 8,6 procent.

! Beskattningsutfall 2022 https://www?7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/ut-
vecklarportalen/oppetdata/Beskattningsutfall%20f%C3%B6r%20in-
komst%C3%A5r%202022
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Diagram 2. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft (skatteunderlag
per invanare) inkomstaret 2022, per lan
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m Skatteunderlag = Skattekraft

Kalla: Skatteverket.

Skatteunderlagstillvaxten &r hogst i Stockholm och Gotland. Skattekraftens tillvéaxt &ar
hogst i Stockholm och lagst i Uppsala.

Den regionala spridningen av skatteunderlagstillvéxten &r betydligt mindre
an den kommunala. Den starkaste utvecklingen aterfinns i Stockholm, dar
skatteunderlaget vaxte med 6,6 procent och den lagsta i Vasternorrland, 4,2
procent. Stockholm hade &ven den hogsta utvecklingen av skattekraften,
5,7 procent och Uppsala hade l&gst, 4,3 procent.
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Tabell 7. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft samt medelskatte-
kraft 2022, per kommungrupp

Procent och kronor

Utveckling skatteun- Utveckling skatte- Medelskattekraft

Kommungrupp derlag 2021-2022 kraft 2021-2022 2022

Storstéader 6,2 57 292 927
Pendlingskommun néra storstad 6,7 54 287 967
Storre stad 53 4,7 240 239
Pendlingskommun néra storre stad 59 49 227 200
Lagpendlingskommun nara storre stad 4,9 4,7 221 269
Mindre stad/tatort 55 4,9 234 618
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 4,9 49 217 458
Landsbygdskommun 4.4 47 211735
Landsbygdskommun med bestksnaring 5,8 54 225 393
Totalt 5,8 51 253 326

Kalla: Skatteverket och SKR.

Storstéadernas utveckling av skattekraften ar stark. Utvecklingen av skatteunderlaget
ar starkast i gruppen Pendlingskommun nara storstad.

Indelat i kommungrupper vaxte den beskattningsbara inkomsten mest i
pendlingskommuner ndra storstad, dar skatteunderlaget 6kade med 6,7 pro-
cent. Landsbygdskommunerna hade lagst skatteunderlagstillvaxt med 4,4
procent. Utvecklingen av skattekraften var jamnare férdelad mellan de
olika grupperna. Har har storstaderna den storsta 6kningen, 5,7 procent.
Den hogsta medelskattekraften finns ocksa i storstaderna, drygt 38 procent
hogre an i landsbygdskommunerna.

Befolkningsuppgifter per den 1.11.2023 och reviderad befolk-
ningsprognos

Den 11 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB) befolknings-
uppgifter per den 1 november 2023. Dessa paverkar intakterna i form av
skatteintakter och utjdmningsbidrag/—avgift. Den prognostiserade medel-
skattekraften 2024 blir 953 kronor hogre per invanare an féregaende pro-
gnos pa grund av att antalet invanare enligt utfallet var 17 085 farre an i
prognosen, dvs. det berdknade skatteunderlaget divideras med farre perso-
ner. Regioner och kommuner som erhaller bidrag i inkomstutjamningen
kommer att fa hogre erséttning, regioner och kommuner som betalar avgift
kommer att betala en lagre avgift pa grund av detta, allt annat oférandrat.
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I tabellen syns befolkningsutfall och prognos samt medelskattekraft som
ligger till grund for berdkningarna.

Tabell 8. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medel-
skattekraft 2023-2026

Antal och procentuell féréndring

Befolkning 2023 2024 2025 2026
Utfall 10 557 682

Prognos 10614874 10669403 10721197
Forandring, % 0,41 0,54 0,51 0,49
Medelskattekraft

Regeringens faststallda 260 928 270 753

SKR:s prognos 264 840 270721 281 988 291 969

Kélla: SCB, regeringen, SKR.

Tabellen visar befolkningsutfall 1 november 2023 och prognosen kommande ar samt
medelskattekraften.

Kommunsektorns pensionskostnader toppar nasta ar

Kostnaderna fér kommunernas och regionernas avtalspensioner prognosti-
ceras (i lopande priser) 6ka med drygt 46 miljarder kronor i ar och med yt-
terligare nara 23 miljarder kronor nasta ar. Okningen i miljarder kronor for-
delas relativt jamnt i kommuner respektive i regioner. I férhallande till sek-
torernas storlek har regionerna betydligt storre belastning av pensionskost-
nader, vilket beror pa en storre andel medarbetare med hog loneniva. Pens-
ionskostnaderna inklusive finansiella kostnader och sarskild I6neskatt be-
raknas nasta ar till cirka 22 procent av I[6nesumman i kommunerna respek-
tive 48 procent av [donesumman i regionerna.

Bilden av en kraftig 6kning av pensionskostnaderna 2023 och 2024 stam-

mer dverens med vad vi beskrivit tidigare. Den huvudsakliga forklaringen
ar den hdga inflationen som medfort en dramatisk 6kning av prisbasbelop-
pet (PBB) for 2023 och for 2024.
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Diagram 3. Kostnaderna for kommuners och regioners avtalspensioner
fordubblas mellan 2022 och 2024 enligt prognosen
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Kalla: SKR.

Kommuners och regioners kostnader for avtalspensioner dkar kraftigt 2023 och 2024
till foljd av den hoga inflationstakten. Aven den hojda premien for den avgiftsbestamda
pensionen i det nya pensionsavtalet AKAP—KR bidrar till kostnadsokningen.

Inflationen forklarar stora delar av kostnadsékningarna

Inflationen har under manga ar tidigare varit 1dg och stabil, vilket har hallit
tillbaka kostnaderna for den formansbestdmda pensionen. Inflationstakten i
juni ligger till grund for berdkning av prisbasbeloppet aret darpa. PBB for
2023 motsvarade en 6kning med 8,7 procent. Fér 2024 6kar PBB med 9,1
procent. Det innebar hoga kostnader for den formanshestamda pensionen
bada dessa ar, eftersom historiska inkomster réknas upp till dagens pen-
ningvarde med prisbasbeloppet.

Hojt prisbasbelopp paverkar kostnaderna for kommunsektorns avtalspens-
ioner pa flera satt:

e Hogre upprékning av pensionsutbetalningar.

e Hdogre upprékning av vardet av den avgiftsbestamda delen, som aret for
utbetalning vardejusteras med prisbasbeloppet.

e Hogre intjanad formansbestamd pension, da pensionsunderlaget bestar
av inkomster ett antal ar tillbaka i tiden som raknas upp till dagens pen-
ningvarde med prisbasbeloppet.

e Stor effekt pa den finansiella kostnaden, den ranta/vardeupprakning av
pensionsskulden som belastar finansnettot.
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| takt med att inflationen gar tillbaka till en 1ag och stabil niva berdknas
kostnaderna for kommunsektorns avtalspensioner ga tillbaka till lagre ni-
vaer (se diagram 3). Prognosen &r avhangig hur stor 6kningen av prisbas-
beloppet blir framover. Det ar en faktor som ar kénslig, eftersom det ar in-
flationstakten en enskild manad (juni) som avgér nastkommande ars pris-
basbelopp. For vidare lasning om inflationen, se MakroNytt 3 2023.

Inkomstbasbeloppet ytterligare forklaringsfaktor

Inkomstbasheloppet, som bestams utifran férandringen av genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst mellan tva ar (inkomstindex), har ocksa stor
betydelse for pensionskostnaderna. Inkomstbasheloppet styr nivan pa det sa
kallade taket, vilket ar 7,5 inkomstbasbelopp.? For inkomster dver taket ger
inte den allménna pensionen férmaner, utan dar svarar tjanstepensionen for
individens pension. Det innebar hoga kostnader for inkomstdelar dver tak i
tjanstepensionen. Dels i det dldre avtalet for den formanshestamda pens-
ionen som enbart omfattar inkomster éver tak och dels via den hdgre av-
giftspremien, pa 31,5 procent, pa inkomster dver tak i det avgiftsbestamda
pensionsavtalet.

Ett hogre inkomstbasbelopp ger ett hogre tak, vilket innebér lagre pensions-
intjanande, eftersom inkomstdelen 6ver tak blir lagre och vice versa. In-
komstbasbeloppet berdknas av Pensionsmyndigheten och faststélls av rege-
ringen i november aret innan aktuellt ar.

Diagram 4. Prisbasbelopp och inkomstbasbelopp

Arlig procentuell 6kning

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Inkomstbasbelopp - Prisbasbelopp

Kalla: SKR och SCB.

2 Motsvarande en 16n pa cirka 47 600 kronor i manaden &r 2024.
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Basbeloppen har stor betydelse for pensionskostnaderna. Hog 6kningstakt av
prisbasbeloppet ger kraftigt 6kade pensionskostnader medan hég 6kningstakt av
inkomstbasbeloppet motverkar kostnadsékningen. Aren 2025-2027 ar SKR:s pro-
gnos.

Jamforelse med foregaende prognos

| jamforelse med den prognos som vi presenterade i Ekonomirapporten ok-
tober 2023 har inkomstbasbeloppet for 2024 faststallts till ett lagre belopp.
Pensionsmyndighetens tidigare beddmning lag till grund for var foregaende
prognos, men myndigheten har sedan dess reviderat ner inkomstbasbelop-
pet fran 77 400 kronor till 76 200 kronor, det vill saga fran 4,2 till 2,6 pro-
cent i 6kningstakt. Det lagre inkomstbasbeloppet innebér betydligt hogre
kostnader for den formansbestamda pensionen och nagot hogre for den av-
giftsbestdamda pensionen.

Timloneokningen for innevarande ar ar nedreviderad jamfort med forega-
ende prognos. Det ger pa marginalen en dampande effekt pa pensionskost-
naderna.

Prognosen for prisbasbeloppet for 2025, som bestdms av KPI-inflationen i
juni 2024, ar oférandrad jamfort med prognosen i Ekonomirapporten. Att
inflationen fortsatter ner och ligger kvar pa en lag niva ger forutsattning for
betydligt lagre pensionskostnader 2025-2027. Enligt var bedémning véantas
de hoga pensionskostnaderna falla tillbaka 2025 och aren darefter, men ni-
van vantas anda vara hogre an innan inflationsuppgangen.
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Slutavrakningar 2022-2024 for regioner

Slutavrakning 2022

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 Inték-
ter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skattein-
takter i bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna fér 2021 och 2022 till 4,3
procent respektive 3,8 procent i budgetpropositionen for 2022. Slutligt ut-
fall for 2021 blev 5,3 procent och var prognos i december 2022 visade pa
en 6kning av skatteunderlaget med 5,2 procent for 2022. Med den bedom-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2022 till 677 kronor
per invanare den 1.11.2021.

Utfallet for 2022 visar en upprékning med 5,8 procent vilket innebar att
prognosen for slutavrakningen 2022 beraknas till 836 kronor per invanare
och darmed uppstar en positiv korrigeringspost pa 159 kronor per invanare
den 1.11.2021. Information om bokslutshantering 2023 finns i kommande
cirkular om redovisningsfragor som publiceras pa var hemsida i mitten av
december.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till
4,8 procent respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebér en hdgre upp-
rakning och var prognos for slutavrakningen 2023 blir positiv och uppgar
till 459 kronor per invanare den 1.11.2022. Jamfort med var prognos i okto-
ber ar det en forbattring med 233 kronor per invanare.

Slutavrakning 2024

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2023 och 2024 uppgar till
4,6 procent respektive 3,3 procent, enligt beslut den 21 september, SFS
2023:551. SKR:s prognos &r lagre vilket gor att var prognos for slutavrak-
ningen 2024 forsamras i jamforelse med oktoberprognosen och blir 3 kro-
nor per invanare den 1.11.2023.

Regleringsbidrag/—avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2023 till 2026 (tabell 9 och 10). Férandringar
sedan senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 23:41 beror pa var senaste
skatteunderlagsprognos.
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Tabell 9. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjamning, netto (+) 38 852 40 488 42 396 44 121
Strukturbidrag (+) 547 547 550 552
Summa inkomster for regionerna (1) 39 359 41 035 42 946 44 674
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 43 848 48 693 46 853 47 038
Differens — Regleringspost (2)—(1) 4 488 7 658 3907 2364

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Tabell 10. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjamning, netto (+) 3695 3835 3994 4135
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Summa inkomster for regionerna (1) 3743 3887 4 046 4187
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4170 4612 4414 4 409
Differens — Regleringspost (2)—(1) 427 725 368 222

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregdende prognos beror p& ny skatteun-
derlagsprognos.

Skattesatser 2024

Den 15 december presenterar Statistiska centralbyran (SCB) de kommunala
skattesatserna for 2024. Den totala genomsnittliga kommunala skattesatsen
for kommuner och regioner okar med drygt 13 6re nasta ar och uppgar till
32,37 procent. Den kommunala skattesatsen dkar i genomsnitt med 2,8 6re
medan den regionala skattesatsen i genomsnitt 6kar med 10,5 6re. Skillna-
den mellan de regioner som har hogst och l&gst skattesats ar 1,55 skattekro-
nor. Skillnaden har 6kat fran forra aret.

Det &r 13 kommuner som hojer skattesatsen 2024 medan 10 kommuner
sanker (exklusive skattevaxling i Dalarna). Tva regioner hojer sin skatte-
sats. Skattevaxling genomfors i Dalarnas lan pa 1 ére infor 2024. De
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kommunvisa/regionvisa skattesatserna for 2024 finns pa Skatteverkets
webbsida och fran den 15 december &ven pa SCB:s webbsida.?

PO-palagget for 2024 hojs ytterligare

| varas beraknade SKR ett preliminart PO—palagg for 2024, utifran radande
berdkningsforutsattningar. Med de nya berékningsforutsattningarna, i syn-
nerhet det faststallda inkomstbasbeloppet for 2024, blir det genomsnittliga
PO-—palagget for 2024 hogre.

Vi foreslar nu ett genomsnittligt PO—palagg pa 57,2 procent i regionerna
for 2024. Det motsvarar en 6kning med 4,9 procentenheter jamfort med
2023. | forhallande till det preliminara PO—palagget for 2024 som foreslogs
i varas ar det en 6kning med 2,2 procentenheter.

| PO—palagget ingdr pensionskostnaderna for pensionsintjanande for de
som ar aktiva idag, vilket 6kar bade pa grund av den hojda premien i den
avgiftsbestamda pensionen och pa grund av dkningen i den formansbe-
stamda pensionen. Okningen i genomsnittligt PO—palagg forklaras huvud-
sakligen av de 6kade pensionskostnaderna. De lagstadgade arbetsgivarav-
gifterna ar oforandrade medan premierna for avtalsforsakringarna okar
marginellt.

Berakningarna av pensionskostnader som ingar i PO—palagget ar ett ge-
nomsnitt for alla regioner. Pensionskostnaderna varierar kraftigt i enskilda
regioner. Det dr darfor angelaget att regionen ser pa sina egna kostnader.

Tabell 11. PO—-péalagg och prognos 6ver avtalspensioner

Procent av [6nesumman

Regioner 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Avtalspensioner rek. 13,7 20,7 25,6
Avtalspensioner prognos 17,0 14,2 12,8
Totalt PO-péalagg 45,2 52,3 57,2

Kélla: SKR.

Foreslaget PO—palagg hojs kraftigt 2024 pa grund av avtalspensioner. De lagstad-
gade arbetsgivaravgifterna ar oférandrade pa 31,42 procent.

For mer information rekommenderas SKR:s webbplats.*

3 Skatteverket skattesatser 2024 https://fwww7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-
data/utvecklarportalen SCB skattesatser 2024 https://www.statistikdataba-
sen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__OE__ OE0101/Kommunalskatter2000/

4 Arbetsgivaravgifter, PO-pélagg https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/arbetsgivarav-
gifterpopalaggpension/arbetsgivaravgifterpopalagg.1290.html
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Lone— och prisférandringar for regioner

Prognosen ar nagot nedreviderad for 2023 och vasentligt uppreviderad for
2024 jamfort med prognosen i oktober.

Forbrukningspriserna 6kade historiskt snabbt forra aret, men aven i ar var
okningen hdg i borjan av aret. | takt med att inflationstakten avtar normali-
seras dven priserna pa forbrukningen.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora svang-
ningar i pensionskostnaderna. Den nya 6verenskommelsen om pensioner
AKAP-KR bdrjade galla fran och med den 1 januari 2023. De 6kade pens-
ionskostnaderna 2023 forklaras till mindre del av det nya pensionsavtalet,
men till storre del av 6kad inflation och andra foérhallanden.

Den hdga inflationstakten i ekonomin resulterar i ett hogt prisbasbelopp for
2024 vilket betyder hdga pensionskostnader aven 2024. Sedan blir inflat-
ionen lagre och prisbasbeloppet dkar i langsammare takt vilket leder till
minskade pensionskostnader, men osékerheten for utvecklingen 2025 och
2026 &r pataglig.

En forandring jamfort med prognosen i oktober &r att inkomstbasbeloppet
for 2024 faststélldes till ett 1agre belopp an vad som tidigare antagits. Det

betyder att fler kommer Over tjanstepensionens tak vilket resulterar i hogre
kostnader.

Lakemedelspriserna 6kade 2022 och utfallsdata for i ar bekraftar att sa ar
fallet aven for ar 2023. For aren som kommer antas lakemedelspriserna
falla ndgot. Notera att vi har endast raknar med rena prisforandringar pa be-
fintligt sortiment inklusive generika. Har ingdr alltsa effekterna av patentut-
gangar etc. Merkostnaden for nya lakemedel ingar inte i vara prismét-
ningar. Att nya lakemedel ofta kostar mer antas spegla en forbéattrad kvali-
tet och betraktas alltsa inte som en prisforandring. Socialstyrelsen progno-
sticerar en fortsatt mycket snabb 6kning av kostnaderna for lakemedel.

Tabell 12. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring

LPIK 2023 2024 2025 2026 2027
LPIK inkl. lakemedel 7,2 4,8 -0,9 1,3 1,9
— Timlén 3,7 3,9 3,5 3,3 3,3
— Socialavgifter 22,3 11,7 -12,0 2,7 0,2
— Lakemedel 2,8 -0,4 -0,7 -0,7 -0,7
— Forbrukning 4,2 3,0 2,5 25 2,5

LPIK exkl. lakemedel 7,9 5,6 -0,9 1,6 2,4
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Kalla: SKR.

Nytt pensionsavtal 2023 och hdg inflation resulterar i stora 6kningar av pensions-

kostnaderna i regionerna 2023, men aven 2024. Den héga inflationen pressar upp
priserna pa férbrukningen. Okningstakten avtar i &r och normaliseras under 2024.
Efter 2023 antas lakemedelspriserna falla.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till foljd av skillnader i
personalstruktur. | tabell 13 har vi exkluderat PO—effekten.

Tabell 13. Prognos for LPIK exklusive PO—effekt

Arlig procentuell férandring

LPIK 2023 2024 2025 2026 2027

LPIK exklusive priseffekt av pensioner,

inkl. l1akemedel 37 31 21 25 25
— Timlon 3,7 3,9 35 33 3,3
— Socialavgifter 3,7 4,1 35 3,3 3,3
LPIK exklusive priseffekt av pensioner, 38 37 3.2 31 31

exkl. lakemedel

Kalla: SKR.

Okningen av kostnaderna for tjanstepensionerna star for mer &n héalften av ékningen
av LPIK 2023.

Notera att vi har publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade l6ner for

regioner (LPIK), som anvénds i SKR:s egna berékningar och analyser, och

LPI. Det ar endast sattet att berdkna loneférandringarna som skiljer de bada
prisindexen at. | LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammanséttning el-
ler alderssammansattning paverka lénepriset.

Tabell 14. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell féréandring

LPI 2023 2024 2025 2026 2027
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 7,6 51 -0,6 1,6 2,3

— Timlon 4,2 4.4 4,0 3,8 3,8

— Socialavgifter 22,9 12,3 -115 -2,2 0,7

Landstingsprisindex exklusive lakeme-

8,3 5,9 -0,5 2,0 2,7

del
Kélla: SKR.

| berékningen av I6nepriset ingar forskjutningar i alderssammansattning.
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Regionvisa berakningar av skatter och bidrag
2023-2030

| samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras “Prognos-
underlag Reg 2023-2030” p4 var webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagregioner.1402.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna regionkoden, far man berak-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin region.

I prognosunderlaget redovisas regionvisa berakningar av skatter och stats-
bidrag for aren 2023-2030. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att
vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingdr i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/stats-
bidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil till cirkuldr 23:56 fran webbsidan

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/skat-
terbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforregioner.1374.html

Fo6lj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsattningarna i detta cirkuldr.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 23:41) beror pa:

Ny skatteunderlagsprognos
Slutligt beskattningsutfall 2022
Utfall befolkning 1/11 2023
Skattesatser 2024
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Kommuner

Slutavrakningar 2022-2024 for kommuner

Slutavrakning 2022

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 Inték-
ter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skattein-
takter i bokslutet. Avrékningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna fér 2021 och 2022 till 4,3
procent respektive 3,8 procent i budgetpropositionen for ar 2022. Slutligt
utfall for 2021 blev 5,3 procent och var prognos i december 2022 visade pa
en 6kning av skatteunderlaget med 5,2 procent for 2022. Med den bedom-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2022 till 1 171 kro-
nor per invanare den 1.11.2021.

Det slutliga beskattningsunderlaget visar ett utfall pa 5,8 procent for 2022
vilket innebér att slutavrakningen 2022 beraknas till 1 431 kronor per inva-
nare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost pa 260 kronor per in-
vanare den 1.11 2021. Information om bokslutshantering 2023 finns i kom-
mande cirkular om redovisningsfragor som publiceras pa var hemsida i
mitten av december.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till
4,8 procent respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebér en hdgre upp-

rakning och var prognos for slutavrakningen 2023 blir positiv och uppgar
till 787 kronor per invanare den 1.11.2022. Jamfort med var prognos i au-
gusti ar det en forbattring med 393 kronor per invanare.

Slutavrakning 2024

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2023 och 2024 uppgar till
4,6 procent respektive 3,3 procent, enligt beslut den 21 september, SFS
2023:551. SKR:s prognos &r nagot lagre vilket gor att var prognos for sluta-
vrakningen 2024 blir negativ med —7 kronor per invanare den 1.11.2023.

Regleringsbidrag/—avgift
SKR har gjort en bedémning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2023 till 2026 (tabell 15 och 16). Férandringar

sedan senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 23:41 beror pa var senaste
skatteunderlagsprognos.
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Tabell 15. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjamning, netto (+) 82 468 85973 90 026 93 691
Strukturbidrag (+) 1047 1042 1048 1053
Inférandebidrag (+) 28 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 83471 87 016 91 075 94 745
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 108031 119178 116405 116 996
Differens — Regleringspost (2)—(1) 24 559 32162 25330 22 251

Kélla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Tabell 16. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjamning, netto (+) 7 843 8143 8481 8781
Strukturbidrag (+) 100 99 99 99
Inférandebidrag (+) 3 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 7939 8 242 8580 8 880
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 10 274 11 288 10 966 10 966
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2336 3046 2 386 2 086

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Skattesatser 2024

Den 15 december presenterar Statistiska centralbyran (SCB) de kommunala
skattesatserna for 2024. Den totala genomsnittliga kommunala skattesatsen
for kommuner och regioner 6kar med drygt 13 6re nésta ar och uppgar till
32,37 procent. Den kommunala skattesatsen okar i genomsnitt med 2,8 ore
medan den regionala skattesatsen i genomsnitt 6kar med 10,5 ore. Skillna-
den mellan de kommuner som har hdgst och l&gst total skattesats &r 6,32
skattekronor. Om den regionala skattesatsen exkluderas &r skillnaden 7,20
skattekronor mellan hdgst respektive lagst kommunal skattesats. Skillnaden
har 6kat fran forra aret.
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Det &r 13 kommuner som hojer skattesatsen 2024 medan 10 kommuner
sanker (exklusive skattevaxling i Dalarna). Tva regioner hojer sin skatte-
sats. Skattevaxling genomférs i Dalarnas lan pa 1 ére infor 2024. De kom-
munvisa/regionvisa skattesatserna for 2024 finns pa Skatteverkets webb-
sida och fran den 15 december dven pa SCB:s webbsida.’

PO-palagget for 2024 hojs ytterligare

| varas beraknade SKR ett preliminart PO—palagg for 2024, utifran radande
berékningsforutsattningar. Med de nya berékningsforutséattningarna, i syn-
nerhet det faststallda inkomstbasbeloppet for 2024, blir det genomsnittliga
PO-pélagget for 2024 hogre.

Vi foreslar nu ett genomsnittligt PO—paldgg pa 47,2 procent i kommunerna
for 2024. Det motsvarar en 6kning med 2,7 procentenheter jamfort med
2023. | forhallande till det preliminara PO—palagget for 2024 som foreslogs
i varas dr det en 6kning med 1,4 procentenheter. Det ar pensionskostna-
derna som svarar for 6kningen i genomsnittligt PO—palagg. De lagstadgade
arbetsgivaravgifterna ar oférandrade medan premierna for avtalsforsakring-
arna 6kar marginellt.

| PO—palagget ingdr pensionskostnaderna for pensionsintjanande for de
som &r aktiva idag, vilket okar bade pa grund av den hojda premien i den
avgiftsbestamda pensionen och pé grund av dkningen i den formansbe-
stdmda pensionen.

Berakningarna dver pensionskostnader som ingar i PO—palagget &r ett ge-
nomsnitt for alla kommuner. Pensionskostnaderna varierar kraftigt i en-
skilda kommuner. Det ar darfor angelaget att man ser pa sina egna kostna-
der. Det galler sarskilt for de kommuner som har forsakringslosningar, da
dessa beréknas pa annat satt.

Tabell 17. PO-palagg och prognos 6ver avtalspensioner

Procent av Idnesumman

Kommuner 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Avtalspensioner rek. 7,7 13,0 15,6
Avtalspensioner prognos 10,4 9,3 8,9
Totalt PO-péalagg 39,2 44,5 47,2

Kélla: SKR.

Foreslaget PO—palagg hojs kraftigt 2024 pa grund av avtalspensioner. De lagstad-
gade arbetsgivaravgifterna ar oférandrade pa 31,42 procent.

For mer information rekommenderas var webbplats.®

5 Skatteverket skattesatser 2024 https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-
data/utvecklarportalen SCB skattesatser 2024 https://www.statistikdataba-
sen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__OE__ OE0101/Kommunalskatter2000/

6 Arbetsgivaravgifter, PO-palagq https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/arbetsgivarav-
gifterpopalaggpension/arbetsgivaravgifterpopalagg.1290.html
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vara kalkyler beraknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16-
pande och fasta priser. Forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas
ocksa verksamhetens volymfarandring. Volymférandring utgors av skillna-
den mellan forandring i I6pande pris och prisférandringar pa arbetskraft
(Ionedkningar och PO—palagg) samt prisforandringar pa évrig forbrukning.
| tabellen nedan redovisas var senaste bedémning av prisforandringar under
perioden 2023-2027. Syftet med uppgifterna &r att géra det mojligt for
kommuner att rakna om fran l6pande till fasta priser, till exempel i budget-
arbetet, med samma forutsattningar som anvands i SKR:s kalkyler.

De samhallsekonomiska forutsattningarna och pensionsberékningarna en-
ligt detta cirkuldr innebar stora forandringar i kommunalt prisindex for
2023 och 2024. Jamfort med prognosen fran oktober ar PKV for 2023 ned-
justerat med en halv procentenhet. Det dr en ovanligt stor justering for att
vara sa sent pa aret. Justeringen beror dels pa att uppgifter éver timloneok-
ningarna i kommunerna visar en betydligt lagre 6kningstakt jamfort med
foregaende prognos, dels pa att preliminara uppgifter 6ver prisdkningarna
for den vriga forbrukningen visar pa en snabbare nedgang an vad vi tidi-
gare réknade med. Preliminara uppgifter finns for de tre forsta kvartalen i
ar och den prognos som nu galler for 2023 innebér att prisokningarna sista
kvartalet antas bli desamma som under tredje kvartalet, drygt tva procent.
Detta ger en siffra for helaret pa 4 procent, eller 0,8 procentenheter lagre an
i foregdende bedémning.

Upprevideringen av PKV for 2024 motsvarar en halv procentenhet. Inflat-
ionsantagandet (KPIF) & marginellt hogre, men antagandet om timlénefor-
andringarna ar i princip desamma som i féregaende prognos. Daremot &r
kostnaderna for tjanstepensionerna uppreviderade. Detta forklaras i huvud-
sak av faststéallandet av inkomstbasbeloppet for 2024, som faststallts pa en
betydligt lagre niva an vad som tidigare prognosticerats. Las mer om detta i
avsnittet om kommunernas PO—palagg 2024. Detta innebar kraftigt ckade
pensionskostnader jamfort med foregaende prognos. Effekten pa arbets-
kraftskostnaderna motsvarar en ékning pa 0,8 procentenheter och pa PKV
0,5 procentenheter jamfort med foregaende prognos. Ackumulerat innebéar
nedrevideringen 2023 och upprevideringen 2024 ett i princip oférandrat
prislage jamfort med foregaende prognos.

Antaganden om inflation och timloneforandringar for aren 2025-2027 in-
nebar mindre justeringar jamfort med foregaende prognos. En brant ned-
gang av pensionskostnaderna 2025, som en konsekvens av sjunkande in-
flation 2024, gor att arbetskraftskostnaderna utvecklas mycket svagt 2025.
Jamfort med foregaende prognos ar pensionskostnaderna for 2025 nagot
uppreviderade, men i och med att PKV prognosticerar prisforandringen in-
nebar nivahojningen 2024 att nedgangen for pensionskostnaderna mellan
2024 och 2025 faktiskt blir stérre i denna prognos. Ackumulerat under hela
perioden 2023-2027 innebér denna prognos en nagot lagre sammantagen
prisokning &n prognosen i oktober.
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Tabell 18. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 6,7 57 0,0 25 3,0
Ovrig férbrukning 4,0 3,0 25 2,5 2,5
Prisforandring, % 5,9 49 0,8 25 2,9

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.
Kalla: SKR.

Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsdkningar i kommu-
nerna 2023 och 2024. Nedgangen 2025 vilar pa en inflationsprognos foér en enskild
méanad 2024, vilket gor den synnerligen osaker.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till f6ljd av
skillnader i personalstruktur. I tabellen nedan berédknas en motsvarighet till
PKV exklusive PO—effekten. Arbetskraftskostnaderna 6kar darmed i
samma takt som timlénerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt
I berdkningen av PKV som i tabellen ovan. Det bor understrykas att berak-
ningarna av kostnaderna for tjanstepensionerna &r mycket osékra for de
bortre dren i denna framskrivning.

Tabell 19. Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-ef-
fekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 3,7 3,9 3,4 33 3,3
Ovrig férbrukning 4,0 3,0 2,5 2,5 2,5
Prisférandring, % 3,8 3,6 3,1 31 31

*Exklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.

Kalla: SKR.

Berakningarna for tjanstepensionerna ar mycket osakra for de bortre aren.
Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag

2023-2030

| samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras “Prognos-
underlag K 2023-2030” p& var webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagkommuner.1356.html
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Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berak-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statshidrag for aren 2023-2030. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/stats-
bidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil nr 6 till cirkular 23:56

fran sidan https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplane-
ringbudget/skatterbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforkommu-
ner.1372.html Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att
uppdatera modellen efter forutsattningarna i detta cirkuldr.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 23:41) beror pa:

Ny skatteunderlagsprognos
Slutligt beskattningsutfall 2022
Utfall befolkning 1/11 2023
Skattesatser 2024
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Rutiner for prenumeration/bestallning av modellen ar
2024

Fornyad prenumeration fér gamla anvandare
De som haft modellverktyget under 2023 och dven vill fortsatta ha det un-
der 2024 behdver inte géra nagon ny bestéllning.

Priset &r 2024 ar 2 500 kronor. Nasta ars modell kommer att skickas ut i
manadsskiftet januari—februari.

Ny kontaktperson?

Daremot vill vi snarast, dock senast den 10 januari 2024, fa nya uppgifter
fran de regioner och kommuner som bytt kontaktperson och/eller faktura-
adress. Formular for andring av kontaktperson finns pa var webbplats:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/skat-
terbidragmodellverktya/bestallningskatterochbidrag.31450.html

Bestéllning for nya anvandare

Regioner och kommuner som inte haft modellverktyget under 2023 gor be-
stallningen via var bestallningsformular pa webben. Formularet finns pa
var webbplats pa samma adress som ovan.

Avbestallning av modellen

Om regionen eller kommunen inte vill ha modellverktyget ar 2024 vill vi
ha en anmélan om detta till oss senast den 10 januari. Skicka avanmalan till
Asa Hogberg, e—post: asa.hogberg@skr.se

Information om tidpunkter under 2024

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla
vara nyheter, ga in pa SKR och vélj E-postutskick, prenumerera. Lanken
ligger i sidfoten.

Under vart omrade Ekonomi finns de senaste uppdaterade cirkularen till-
géangliga och dér presenteras I6pande nyheter mellan cirkularen.

Fragor om detta cirkular kan stéllas till Patrik Jonasson (makroekonomi
och skatteunderlaget) 08-452 73 62, Mans Norberg (sammanvagt prisindex
kommunal verksamhet, utjamning) 08-452 77 99, Jonas Eriksson (16ne—
och prisforandring for regioner) 08-452 78 79, Siv Stjernborg 08—

452 77 51 och Adrian Ekstrom 08-452 73 58 (pensionskostnader och PO)
samt Asa Hogberg (modellen Skatter och bidrag, utjamning) 08—452 73 63.
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Alla kan nds via e—post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Erik Tornblom

Asa Hogberg

Bilagor:

”Prognosunderlag Reg 2023-2030 till cirkulér 23:56”, finns pa nedansta-
ende webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagregioner.1402.html

”Prognosunderlag K 2023-2030 till cirkuldr 23:56”, finns pa nedanstaende
webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagkommuner.1356.html
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