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Forord

Agarforhéllandena for landets belysningsanliggningar pa det statliga vig-
nitet dr idag komplicerade. Till viss del 4r det staten genom Trafikverket
som #ger belysning, men det finns ocksa manga strickor dir andra intres-
senter &dger, skoter och ansvarar for belysningen. I de flesta fall dr det kom-
munerna som svarar for den belysning som inte ar Trafikverkets. Generellt
bor viighallaren sa langt mojligt svara fér alla anordningar inom vigomradet
som ir nddvindiga vid anvindandet av vigen.

Fragan om belysning pa statlig viig har diskuterats i olika omgéngar sedan
mitten pa 1990-talet, men har under de senaste aren uppmirksammats allt
mer i media med fragestéllningen varfor staten inte svarar f6r all belysning
pa det statliga viignitet.

I denna gemensamma studie mellan Trafikverket och SKL ses fragestill-
ningarna 6ver for att skapa ett mer renodlat och tydligare system for belys-
ning av statlig vag. Det ar en forhoppning att tydligare kriterier ska ge en
enklare diskussion mellan kommunerna och Trafikverket. Ambitionen ar
dven att denna rapport ska underlitta den fortsatta samverkan som behovs
mellan kommunerna och Trafikverket kring belysningsanldggningar 1angs
med statliga vigar i Sverige och vem som ska vara huvudman.

Skriften dr initierad och finansierad av FoU-gruppen for transportsystemet
och arbetet har letts av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Trafik-
verket. Forfattare dr Joakim Frank, Trafikverket och Mona Hellman, AF.
I referensgruppen for skriften har féljande personer deltagit: Lennart Klint-
bom, Gotland; Jonas Norberg, Sundsvall; Kenneth Eriksson, Hagfors; Goran
Gabrielson, Luled; Jonas Johansson, Karlshamn; Tommy Karlqvist, Orebro;
Andreas Jansson, Bastad; Jan Johansson, Ale; Henrik Gidlund, Peter Aalto,
Per Wenner och Petter Hafdell, Trafikverket.

Styrgruppen har bestatt av Joakim Frank, Trafikverket; Mona Hellman AF
samt Mathias Warnhjelm, projektledare pa Trafikverket och Ulrika Appelberg,
projektledare pa SKL.

Stockholm i oktober 2017
Gunilla Glasare Lennart Kalander
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Sammanfattning

Agarforhallandena for landets belysningsanliggningar pa det statliga vig-
nitet dr idag komplicerade. Manga av dagens belysningsanlidggningar har sitt
ursprung i att man fran kommunalt héll var angeligen om att ordna belysning
for sina medborgare. Under mitten pa 1990-talet genomfordes en omfattande
6vertagandeprocess mellan kommuner och davarande Vigverket, bl.a. utifran
forandrad lagstiftning. De flesta belysningsanldggningarna byggdes nir belys-
ning for bilismen var i fokus. Idag &r det de oskyddade trafikanterna, kollektivt
resande, tillginglighet och minskad klimatpaverkan som prioriteras, vilket
medfor att behoven forindrats. Forskning inom omradet tillfér ocksa ny kun-
skap som innebér ett férindrat synsétt pa behovet av belysning.

Kommunerna har idag tydliga mal som bl.a. beskriver hur de ska minska
sin klimatpaverkan, 6ka det hallbara resandet och medverka till ett jimstallt
samhaille for alla oavsett alder, kén och funktionsnedsittningar. Dessa stéll-
ningstaganden gor att belysningsanliggningarnas fokus har flyttats fran bilis-
men till de oskyddade trafikanterna och att anliggningarnas klimatpaverkan
behover tas med.

Idag finns det i VGU (Vigars och Gators Utformning) kriterier for nér be-
lysning dr motiverat och det ar utifran dessa Trafikverket bedéomer om en
statlig viig behover belysas vid nybyggnation och storre ombyggnadsatgérder.
VGU behandlar i nuléget inte befintlig belysning. Kriteriernai VGU stimmer
inte heller alltid 6verens med kommunernas syn pa behovet av belysning.

Av olika anledningar har manga anléggningar idag ett eftersatt underhall
och den totala underhallsskulden bed6ms vara 5-10 miljarder. Denna rap-
port beskriver frigan om kommunalt 4gd belysning pa statlig vig pa ett 6ver-
gripande sétt och dr ett led i att 6ka samverkan for att fa bittre anliggningar
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ldngs vigarna utifran ett gemensamt synsitt och gemensamma kriterier. Ett
gemensamt forhallningssitt gor det ldttare att na 6verenskommelser avse-
ende den kommunala belysningen pa statlig vig. En sddan process bedoms
gagna en helhetssyn pa den allménna vigmiljén med sa stor samhéllsnytta
och kostnadseffektivitet som majligt for hela landet. Malséttningen med detta
arbete ir att situationen ska bli mer renodlad och tydligare 4n idag.

Under varen 2018 ir avsikten att ta fram en fordjupning som mer operativt
beskriver de olika stegen i framtagandet och genomfdrandet av den hand-
lingsplan som beskrivs kort i kapitel 7.

Under perioden 2012-2017 har dven ett arbete kring fragan om vighallar-
ansvar genomforts i ett gemensamt projekt mellan SKL, Trafikverket och
REV (Riksférbundet Enskilda Viigar). I projektet benimnt RAV har frigan om
rationellt viighallaransvar behandlats i olika delprojekt. RAV har dock inte
kommit fram till nagot gemensamt férhallningssitt och har inte behandlat
sjilva ansvaret for belysningsanlidggningarna.

Inom projektet har VTT pa uppdrag av SKL och Trafikverket #ven sett éver
dagens kravbild i VGU och tagit fram férslag pa kriterier for néir belysning ska
ordnas. VTI:s arbete har kommit fram till sex olika kriterier som stdmmer vil
med dagens kravi VGU.

De gemensamt framtagna kriterierna, som bedéms bidra till en hallbar ut-
veckling utan att forsdmra trafiksikerhet och trygghet, innebir en férdndring
av anldggningarna lings med statliga vigar, oavsett vem som idag ar dgare.
Efter genomférda pilotstudier &r uppskattningen att upp till 50 procent av
dagens befintliga ljuspunkter kommer finnas kvar och att det kan vara mo-
tiverat att dessa ar statligt 4gda. Hur 6vriga anldggningar ska hanteras behover
diskuteras, och forslag finns i rapporten. Kriterierna har gemensamt bedémts
kunna ligga till grund f6r den fortsatta processen.

Anliggningar som uppfyller framtagna kriterier féreslas tas 6ver av Trafik-
verket. De anldggningar som limnas 6ver ska ha minst halva sin tekniska livs-
langd kvar. Ovriga anléiggningar foreslas rustas upp for att mota krav pa livs-
langd, trafiksdkerhet och trygghet, eller demonteras. Demontering ombesorjs
av anlidggningsinnehavaren.

Processen med 6verlatelse av anlidggningar bedéms ta 5-10 ar att genomfora.
Den 6vervigande delen av kommunal belysning lings statliga vigar #gs av sma
kommunerilandsbygd.

Avsikten med denna rapport ir att skapa ett gemensamt underlag fér den
fortsatta processen.

Belysning dér det behdvs. Belysning langs statlig vag 7



KAPITEL

Energieffektivitet
och hallbarhet

En belysningsanliggning dr oavsett dlder en miljobelastning. Belastningen
utgors till mellan 80 och 90 procent av elférbrukningen. Det gor att det finns
en stor besparingspotential vid férnyelse av befintlig belysning. Manga av
de belysningsanliggningar som diskuteras i detta dokument 4r alderstigna
och i behov av upprustning. Hur denna upprustning kan genomforas disku-
teras i andra delar av rapporten.

I april 2015 forbjods kvicksilverljuskillor, d.v.s. det blev férbjudet att in-
féra nya produkter pa marknaden enligt Ekodesigndirektivet (direktivet
star dven bakom utfasningen av glodlampan).

Kvicksilverljuskillan forbjods inte pa grund av sitt kvicksilverinnehall
utan pa grund av dalig energieffektivitet, precis som glédlampan. De flesta
av de kvarvarande urladdningslamporna sasom metallhalogen, hogtrycks-
natrium, lysror och kompaktlysror innehaller kvicksilver. Forbudet mot att
sdlja nya kvicksilverljuskéllor oméjliggor ljuskillebyten pa de armaturer som
fortfarande ar bestyckade med kvicksilverljuskéllor. En kvicksilverljuskilla
bor bytas efter cirka 16 000 timmar, vilket motsvarar ungefir fyra ars drift for
en gatubelysningsanlidggning. Armaturerna dr dessutom i allménhet gamla
och i daligt skick vilket gor att det snabbt dr lonsamt att byta hela armaturen,
energibesparingen ir sa stor att investeringen betalar sig pa nagra ar. En
armatur med styrning eller effektreducering under delar av natten sparar
Annu mer energi.

Den storsta besparingen avseende savil klimat och miljé som energi dr att
sldcka anlidggningar som inte l&ngre behovs. Syftet med belysningen kan ha
varit ett helt annat nir den sattes upp jaimfort med dagens férutséttningar
och behov. Att spara energi genom att slidcka varannan ljuspunkt ar direkt
olampligt. Avstanden mellan ljuspunkterna blir s stora att det blir mérkt
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mellan stolparna och eftersom 6gat har anpassats till ljus upplevs de mérka
partierna som dnnu morkare dn om hela végstriackan varit obelyst. Det dr
mycket svarare att uppticka forandringar och hinder pa vigen nir den viixlar
mellan belyst och obelyst. Trafiksikerheten som helhet paverkas negativt och
anldggningar av denna typ skapar mer osékerhet och faror dn nytta.

Belysning med dalig jdmnhet. Foto: Henrik Gidlund

Belysning dér det behovs. Belysning langs statlig vag 9



Kapitel 1. Energieffektivitet och hallbarhet

Hallbarhet och belysning

Milj6- och hallbarhetsfragor har diskuterats i flera artionden. 1987 fastslog
FN genom Brundtlandkommissionen, World Commission on Environment
and Development, en definition pa hallbarhet.

En hallbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstdller dagens behov utan
att dventyra kommande generationers mdjlighet att tillfredsstdlla sina behov.

Hallbarhet delas direfter in i tre huvuddelar som alla ar lika viktiga for att
na hallbarhetsmalen: social hallbarhet, ekologisk hallbarhet och ekonomisk
hallbarhet. Varje del kan avseende ljus beskrivas enligt foljande:

Socialt hallbart ljus bidrar till att forbattra tillgdngligheten till viktiga mal-
punkter och férstiarker den upplevda tryggheten, vilket ger en 6kad livskvalitet
for de som ror sig och vistas ute nér det 4r morkt. Fel typ av belysning av en
plats eller ett strak kan ocksa astadkomma det motsatta.

Ekologiskt hallbart ljus avser ljusets miljopaverkan och paverkan pa eko-
systemet. Det dr viktigt att respektera den biologiska mangfalden och behovet
av morker under natten for olika djurarter. Genom att ha ett ljusfléde ur arma-
turerna som tréffar en yta och inte sldpper ut ljus i luften minskar ljusforo-
reningarna. Belysning som frimjar att ménniskor gar, cyklar och aker kollek-
tivt i stillet for att kora bil bidrar ocksa till ett ekologiskt hallbart alternativ
genom att minska miljobelastningen.

Ekonomiskt hallbart ljus kan bl.a. uppnas med armaturer och ljuskillor
av bra kvalitet som dr mojliga att ljusreglera (styra eller dimra) och som har
en lang livslingd med bibehéllna ljusegenskaper. Det dr inte inkopspriset
som ir avgorande, utan den totala kostnaden under hela livslingden, LCC
(Life Cycle Cost). Det gar att minska energiférbrukningen radikalt genom
attbyta gamla armaturer mot nya mer energieffektiva, men besparingsivern
far inte ga ut 6ver den upplevda tryggheten. Belysningen ér till f6r ménniskorna
som brukar det offentliga rummet eller pa nagot sitt fardas lings vigarna.
Attibesparingsiver slicka varannan belysningsstolpe ir inte en hallbar 16sning
da detta istillet medfor en forsamring av bade trafiksékerhet och trygghet.
Med morka partier mellan stolparna hinner inte 6gat adaptera mellan ljus
och mérker vilket paverkar synbarheten for bade hinder och oférutsigbara
héndelser.

En gammal och dalig belysningsanliggning forbrukar onddigt stora resurser,
bade ekonomiska och miljémissiga, pa grund av sin energiineffektivitet. Pa
Upphandlingsmyndighetens och Energimyndighetens webbplatser finns en
mall for LCC-kalkyler pa gatubelysningsanléggningar och dven dessas milj6-
belastning. P4 Upphandlingsmyndighetens webbplats finns dven en Vigled-
ning fér miljéanpassad utomhusbelysning som enkelt beskriver parametrar
att forhalla sig till.

10 Belysning dar det behdvs. Belysning langs statlig vag



LCC som begrepp

LCC star for Life Cycle Cost, pa svenska livscykelkostnad, vilket beskriver den
totala ekonomiska kostnaden for brukandet av en produkt eller ett system
under hela dess livsldngd. I en LCA, (Life Cycle Assessment), livscykelanalys
fas en helhetsbild av en produkt eller ett systems totala miljopaverkan fran
ravaruutvinning, via tillverkningsprocesser och anvindning till avfallshante-
ringen, inklusive alla transporter och all energiatgang i mellanleden.

Infor en investering i en belysningsanliggning med tillhérande system bor
en LCC-kalkyl utforas da det ar viktigt att inte bara jamféra inkopspriser utan
ocksa energiforbrukning, underhallskostnader och klimatpaverkan under
anlidggningens hela livstid. De senare parametrarna brukar vara avgérande
vid jamforelse av totalkostnaderna. Vid armaturbyten eller nyinvesteringar
ska produkterna vara jimforbara avseende belysningsprestanda, det vill siga
ljusets kvalitet och funktion.

Exempel pa en LCC-kalkyl

Nedan finns ett exempel pa en LCC-kalkyl som Trafikverket utfért efter den
mall som finns att ladda ner bade fran Energimyndigheten och Upphandlings-
myndighetens webbplatser. Hir dr bara vissa delar av inférda parametrar
redovisade for att ge en tydlig bild av resultaten.

Exempel pa LCC-kalkyl fér upphandling av utomhusbelysning

Projekt: Jamforelse LED 3000K och NaH LL, kostnad/km
Datum: 2016-09-21

Berakning baserad pa: 25 ar Kalkylranta 5,0 %
LED 3000K, NaH, "

nattsankt Longlifeljuskalla R
Investeringskostnader 225 000 150 000 12 500
Energikostnader 79 133 267 157 428 693
Underhallskostnader 49916 67 533 88 674
Totala LCC-kostnader 354 050 484 690 529 867
Styrning Ja Nej Nej
Energianvéndning (kWh/ar) 5095 17 200 27 600
Klimatpaverkan (kgCO2-e/ar) 102 344 552

Belysning dér det behovs. Belysning langs statlig vag 11



Kapitel 1. Energieffektivitet och hallbarhet

Detta exempel avser belysning per kilometer vig men kalkylen gar lika bra att
anviinda vid utbyte av armaturer baserat pa den méngd bytet avser.

Diagrammen nedan tydliggor tabellen. Staplarnai det 6versta diagrammet
redovisar den totala kostnaden under hela livslingden, som i detta fall &r satt
till 25 &r.

DIAGRAM 1. Den totala LCC (kostnaden for hela livslangden som hér &r satt till 25 ar)

Kronor
/km @ Investeringskostnader Energikostnader Underhallskostnader
600 000
400 000
200000
O .
LED 3000K NaH LL Aldre NaH
nattsankt

DIAGRAM 2. Energianvindning och klimatpaverkan avser férbrukning/paverkan per kilometer

vag och ar
kWh/ar @ Energianvandning Klimatpaverkan kgCO2/ar
30 000 600
20 000 400
10 000 200
LED 3000K NaH LL Aldre NaH
nattsankt
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KAPITEL

Nulagesbeskrivning

Agarforhallandena for landets belysningsanliggningar pa det statliga viigniitet
dr idag komplicerade. Till viss del ar det staten genom Trafikverket som &ger
belysning, men det finns ockséd manga strickor dir andra intressenter ger,
skoter och ansvarar for belysningen. I de flesta fall 4r det kommunerna som
svarar for den belysning som inte ir Trafikverkets men dven andra igare, som
t.ex. samfillighetsforeningar, férekommer.

De flesta anldggningar som finns idag uppfordes mellan 1960- och 1980-talet.
Under 1990-talet genomfordes en del lagindringar som ledde till att dava-
rande Viagverket samt kommunerna 6vertog belysningsanldggningar, som
tidigare ofta dgts av nitbolagen (till exempel Eon och Vattenfall).

Vissa vagar 6vergick ocksa fran statligt huvudmannaskap till kommunalt
men dven tvirt om, vilket ledde till att belysningen kunde ha annan huvud-
man dn vigen. I samband med dessa fordndringar 6vertogs dven en hel del av
belysningsanldggningarna, vilket reglerades i avtal mellan kommunerna och
Vigverket (staten).

Belysning pa statlig vig har sedan dess diskuterats och dven uppmérksam-
mats allt mer i media med fragestilllningen varfor staten inte svarar for all
belysning pa det statliga vignitet. Idag finns det i VGU (Viagars och Gators
Utformning) kriterier for nér belysning dr motiverat och det &r utifran dessa
Trafikverket bedomer om en statlig vig behdver belysas vid nybyggnation och
storre forandringar. Dessa kriterier stimmer inte alltid 6verens med kommu-
nernas tolkning av behovet av belysning. I diskussionen om en 6verforing av
belysning fran kommunen till Trafikverket, handlar det dirfér ofta om att be-
lysningen inte dr motiverad enlig VGU-kriterierna och bor tas bort &ven om
kommunen anser att den behovs.

Belysning dér det behdvs. Belysning léngs statlig vag 13



Kapitel 2. Energieffektivitet och hallbarhet

Allmén plats inom detaljplanelagt omrade, Norra Bantorget Stockholm. Foto: Henrik Gidlund
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I denna studie ses fragestillningarna dver for att hitta mojligheter till for-
andringar. Med tydligare kriterier och underlag for beslut bedéms diskus-
sionerna mellan kommuner och Trafikverket om belysning pa det statliga
vignitet bli enklare. I nuléget finns inget krav pa att endast viighallaren ska
kunna dga belysningsanldggningen och det ar inte alltid forenligt med en
strategisk kommunal utveckling att det ska vara sa.

Det bor finnas en mojlighet f6r kommuner att pa olika siitt agera for att
framja kommunala intressen och utveckling lings med statlig vig. Exempel
pastatliga och kommunala intressen som #r svara att férena ér julbelysningar
genom titorter dir Trafikverket ir vighallare. Det kommunala intresset for
att ordna sadant bor alltsa tillgodoses, till exempel genom att en kommun ska
kunna 4ga belysning pa delar av en stricka.

Sedan 1990-talet har kraven pa tillginglighet och trygghet féridndrats och
dirmed &ven tolkningen av nér belysning ska finnas. En f6ljd av ett férandrat
synsitt dr plan- och bygglagen fran 2011 (PBL 2010:900) och Boverkets tolk-
ning av denna i férfattningssamlingen BFS 2011:5. Inom detaljplanelagt om-
rade finns enligt plan- och bygglagen krav pa att enkelt avhjilpta hinder mot
tillginglighet eller anvindbarhet av allménna platser och andra omraden, ska
avhjilpas (PBL kap 8 §12).

En allmén plats definieras enligt PBL sa har:

“allmdn plats: en gata, en viig, en park, ett torg eller ett annat omrdde som enligt en
detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov”

Boverket anger i sin férfattningssamling BFS 2011:5 alm 2 i 14§ féljande:

Belysning. 14 § Belysningen pa gangytor och vid viktiga malpunkter ska vara sa
utformad och ha sadan ljusstyrka att personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga kan anvinda dessa.

Allmant rad:

Exempel pa viktiga malpunkter dr busshallplatser, perronger, 6vergangsstillen och
entréer. Belysningen bor vara jimn och anordnad sa att &ven synsvaga, personer med
andra orienteringssvarigheter och personer med nedsatt rorelseférmaga kan uppfatta
hur underlaget ser ut, och sa att horselskadade eller dova kan uppfatta teckensprak
och lisa pa lidppar. Fast belysning bor inte vara blindande. Exempelvis dr det viktigt att
ljuskallan &r avskdrmad.

Belysning dér det behdvs. Belysning léngs statlig vag 15



Kapitel 2. Nulagesbeskrivning

Konsekvensen av denna tolkning av PBL och Boverkets forfattningssamling
som nu finns i VGU ir att allménna platser inom detaljplanelagt omrade ska
forses med belysning. Ansvaret for detta ligger pa aktuell vighéllare inom
detaljplanelagt omrade. Detta giller 4n sa linge bara vid nyanldggning.

Fortséttningsvis beskriver dokumentet framst anldggningar och kriterier
utanf6r tatort dar det inte finns nagon detaljplan.

Historiebeskrivning - vagbelysning langs med statliga vagar
fore ar 1995

Fore mitten pa 1990-talet 4gde davarande Végverket i stort sett ingen be-
lysning lings med det statliga vignitet eftersom belysningsfragan i yttre
miljéer fran borjan ansetts som en uteslutande kommunal angeldgenhet.
Manga av dagens belysningsanléiggningar har sitt ursprung i att man fran
kommunalt hall var angeliigen om att ordna belysning fér sina medborgare.
Detta skedde oftast genom att kommunen eller den som ansag sig ha behov
av belysning bestéllde, och bekostade, detta av nitigaren, koncessions-
innehavaren. Anldggningen 6vergick sedan ofta i nitdgarens 4go medan
kostnaderna for drift och underhall 1ag pa den som bestéllt anldggningen.
Huvudorsaken till detta forfarande var det strikta skadestandsansvar som
nitigaren hade enligt da gillande ellag.

I bérjan pa 1990-talet tog Svenska Kommunforbundet upp huvudman-
naskapet for vigbelysningsanldggningar och vigbelysningsnitet med Vig-
verket och nitéigarnas intresseorganisation Svensk Energi, (sedan april
2016 ”Energiféretagen”) for att staten skulle ta ett storre ansvar. Férhand-
lingar inleddes med gemensamma kriterier fér hela landet. Fran mitten pa
90-talet var man i stort sett klar och hade tecknade avtal med samtliga
Sveriges kommuner. Vigverket hade tagit pa sig ett betydligt stérre ansvar
in vad man haft tidigare, men manga kommuner var missndjda med att Vig-
verket inte tagit ansvar for alla ljuspunkter utmed det statliga vignitet.

Viagverket kom dven att verka for tillkomsten av vigbelysning genom bidrag
till vissa typer av vigar. Dessa redovisas i "Végverkets foreskrifter om stats-
bidrag till vissa viagar och kollektivtrafikanldggningar m.m. Vigverkets for-
fattningssamling VVFS: 1990:3 utfiardat den 26 september 1990.” Detta var
en arbetsmodell fér att ombesorja belysning pa statliga viagar.

Det allménna distributionsnétet var sedan ellagens tillkomst 1902 ett legalt
monopol med en nitkoncessionir inom omradet, d.v.s. en natigare. Inom sitt
omrade hade koncessiondren monopol pa det allménna distributionsnétet,
men dven skyldigheter att ansluta abonnenter och att halla en viss kvalitet pa
den 6verforda elen.
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Aldre belysningsanlaggning, uppférd med andra krav &n dagens. Langre mellan stolparna, felplacerade
stolpar, felaktigt material enligt dagens kriterier. Man skapar en falsk trygghet da jamnheten pa belysningen
ar for dalig. Materialvalet stammer inte heller med dagens VGU. Foto: Henrik Gidlund

Pa landsbygden men dven i storre stider var det i allminhet de kommunala
energibolagen som var innehavare av omradeskoncessionen. Néitkoncessio-
nirerna hade till och med 1995 monopol pa savil ledningsbyggnation som elfor-
siljning. I manga fall var det alltsa det kommunala energibolaget som stod for
bade ledningar och den elektriska energiforsiljningen till kommunens inva-
nare och néringsliv.

Det strikta ansvaret (vilket reglerades i ellagen fran 1902) innefattade eko-
nomiskt ansvar for person- eller sakskada. I praktiken var det den som hade
nétkoncession och som var innehavare av det allménna distributionsnitet
som omfattades av strikt skadestandsansvar. Nér ellagen foriandrades 1997,
SFS 1997:857, férindrades dven detta strikta skadestandsansvar till att gilla
innehavaren av elanldggningen, i detta fall 4garen av belysningsanldggningen.
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Kapitel 2. Nulagesbeskrivning

Resultat av enkatstudie - dagens situation

Som en deliarbetet genomfordes vintern 2016 en enkitstudie om belysnings-
anlidggningar pa statlig viig och kommunal gata, riktad till samtliga kommuner
ilandet. Resultaten nedan bygger pa de inkomna svaren fran 140 kommuner
vilket innebér att det saknas en del underlag for att helt siikerstélla siffrorna.
Utskick och hantering av enkit och statistikbehandling har utforts av SKL at
projektet.

Nir man riaknar ihop det totala antalet ljuspunkter i landet, belysning pa
bade statlig viig och kommunal gata, oavsett vem som ir figare av sjilva an-
ldggningen, sa dr storleksordningen 2.5 miljoner ljuspunkter. Sverige har om
man jamfor med andraliander i EU en mycket h6g andel armaturer/invanare,
0,26 ljuspunkter/capita. Detta kan jamforas med genomsnittet pa 0,13 ljus-
punkter/capita (se tabell 6).

Trafikverket har 200 000-220 000 belysningspunkter pa de statliga viigarna.
Kommunerna har enligt enkdtunderlaget i genomsnitt 9 procent av sina
ljuspunkter pa det statliga vignitet (se diagram 4). Detta skiljer sig dock at
mellan de olika kommungrupperna. Definitionen av kommungrupper har
gjorts av SKL. Till exempel har glesbygdskommuner cirka 40 procent av
sina ljuspunkter pa statlig vig, medan storre stider endast har 4 procent.
Utifran studien och ett pilotprojekt i fyra kommuner gérs uppskattningen
att 200 000-400 000 ljuspunkter péa statlig viig idag sgs och skots av kom-
munerna. Cirka 30 procent avde kommunala ljuspunkterna lings med statlig
vig uppges behova reinvesteras inom 1-2 ar beroende pa att den tekniska
livslangden snart dr uppnadd.

Diagram 3 innehaller enbart svar med uppgifter for bade kommunal och
statlig vig for att det ska bli jamforbart. Om lamnade uppgifter varit oklara
eller ofullstindiga har de tagits bort. Resultatet utgar darfor fran svar fran
140 kommuner. I tabell 2 nedan framgar hur svaren ir férdelade mellan kom-
mungrupperna.

Bortfallet av enkitsvar dr ganska jamnt fordelat, men bara en av de tre
storstiderna har svarat pa enkiten och bland férortskommunerna till stor-
stiderna ir svarsfrekvensen nagot ligre, 39 procent. Det innebér att uppgifter
fran storre kommuner med mer central bebyggelse dr underrepresenterade.
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TABELL 1. Enkétens svarsfrekvens férdelat pa kommungrupper

Kommungrupper Kommuner totalt Antal svar Andel svar
Férortskommuner till storstaderna 38 15 39 %
Férortskommuner till storre stader 22 11 50 %
Glesbygdskommuner 20 11 55 %
Kommuner i glesbefolkad region 16 7 44 %
Kommuner i tatbefolkad region 35 18 51 %
Pendlingskommuner 51 22 43 %
Storstader 3 1 33%
Storre stader 31 16 52 %
Turism- och besoksnaringskommuner 20 12 60 %
Varuproducerande kommuner 54 26 48 %
Flera kommuner i samarbete 1

Totalsumma 290 140 48 %

TABELL 2. Antalet kommuner som har uppgifter om antalet ljuspunkter pa det kommunala
respektive statliga vagnatet

Har ni uppgifter om hur manga kommunala ljuspunkter

det finns pa statliga respektive kommunala vagar? Statlig Kommunal
Ja, vi kan ange exakt antal 75 89
Nej, men vi kan ge en uppskattning 73 79
Nej, vi saknar uppgiften 35 15
Totalsumma 183 183
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Kapitel 2. Nulagesbeskrivning

DIAGRAM 3. Férdelningen av belysning pa statlig respektive kommunal vég redovisat per kommungrupp

Statlig vag Kommunal vag
Totalsumma |9 % 01 %
Varuproducerade kommuner (12 % 88 %
Turism- och beséksnaringskommuner |24 % 76 %
Storre stader |4 % 96 %
Storstader | 0% 100 %
Pendlingskommuner |7 % 93 %
Kommuner i tatbefolkad region |24 % 76 %
Kommuner i glesbefolkad region |14 % 86 %
Glesbygdskommuner |409 60 %
Forortskommuner till stérre stader |9 % 01 %
Forortskommuner till storstadderna |5 % 5 %
Flera kommuner i samarbete |8 % 92 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

I diagrammet ovan framgar det tydligt att det r stora skillnader beroende pa
vilken kommungrupp kommunen tillhor.

I storstiderna har kommunen bara ljuspunkter lings kommunal vig.
Mindre kommuner och glesbygdskommuner har hégre andel ljuspunkter pa
statlig vég. Glesbygdskommunerna har till exempel 40 procent av sina ljus-
punkter ldngs med statlig vig. Sett till hela riket finns 91 procent av de kom-
munala ljuspunkterna pa kommunal vig och endast 9 procent pa det statliga
vignitet. Det totala antalet ljuspunkter pa statlig vig dr mellan 400 000-
600 000 ljuspunkter av totalt 2.5 miljoner ljuspunkter i hela landet. Majo-
riteten av det totala antalet lJjuspunkter aterfinns dirfor pa det kommunala
gatunitet och inte det statliga vignitet.
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TABELL 3. Antalet ljuspunkter i de 140 kommuner som besvarade enkéaten

Bade statlig ~ Antal

Kommungrupp Statlig vdag Kommunal vdg  och kommunal svar
Flera kommuner i samarbete 1173 14 000 15173 1
Férortskommuner till storstaderna 7903 166 417 17 4320 15
Férortskommuner till stérre stader 5144 52 583 57727 11
Glesbygdskommuner 16 095 23980 40 075 11
Kommuner i glesbefolkad region 6 835 43 209 50 044 7
Kommuner i tatbefolkad region 33172 102 394 135 566 18
Pendlingskommuner 7 306 98 246 105 552 22
Storstader 0 247 000 247 000 1
Stérre stader 17 381 398 163 415 544 16
Turism- och bestksnaringskommuner 14 168 44 298 58 466 12
Varuproducerande kommuner 15990 112 517 128 507 26
Totalsumma 125 167 1302 807 1427 974 140

Belysninganlaggningarnas reinvesteringsbehov

En stor andel av kommunerna vet inte hur manga av kommunens befintliga
ljuspunkter pa statlig vig som behover reinvesteras de kommande aren. Ju
langre in i framtiden de maste skatta detta desto osékrare blir det. 73 procent
har svarat att de vet hur reinvesteringsbehovet ser ut inom ett till tva r, medan
hela 40 procent svarat att de inte vet hur det kommer att se ut om mer 4n 10 ar.
Over tid 6kar andelen kommuner som svarar att en hogre andel av ljuspunk-
terna behover reinvesteras. Om 1-2 ar riknar 31 procent av kommunerna
med att det behovs reinvesteringar i 0-5 procent av bestandet.

Tittar vi pa det storsta reinvesteringsbehovet pa mellan 51-100 procent av
ljuspunkterna i kommunerna, sé ser vi att 10 procent avkommunerna har be-
hov av sa stora reinvesteringar inom 1-2 ar. Tittar vi mer 4n 10 ar framat sa ir
det hela 27 procent som har s stora behov av reinvesteringar. Samtidigt far vi
inte glomma att morkertalet 4r stort da 40 procent av kommunerna inte vet
hur behovet ser ut om 10 ar (se diagram 4).
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Kapitel 2. Nulagesbeskrivning

DIAGRAM 4. Sammanstéllning av kommunernas bedémning av reinvesteringsbehovet pa de
befintliga belysningsanliggningarna pa det statliga vignatet dver tid

0-5% 6-20 % 21-50 % 51-100 % Vet inte

Mer an tio ar

6-10 ar

3-5ar

Inom 1-2 ar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% S0% 100 %

Sammanstallning lansvis av Trafikverkets
belysningsanlaggningar

Uppgifterna om antal ljuspunkter i nedanstaende tabell kommer fran 2015,
befolkningsstatistiken dr himtad fran SCB:s sammanstéllning for 2016-06".
Sammanstillningen dr ldnsvis, for nagot 1dn har uppgifterna himtats in av
projektledare for angrinsande lin. Summering per ldn kan darfor skilja sig
nagot fran en exakt fordelning kommunvis.

Not. 1. http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-
sammansattning/Befolkningsstatistik/25788/25795/Helarsstatistik---Kommun-lan-och-riket/
399347/
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TABELL 4. Férdelningen av Trafikverkets ljuspunkter per lan

Lan Trafikverkets ljuspunkter Folkméngd  Armatur/invanare
AC och BD Vasterbotten

och Norrbotten 15 893 513 111 0,031
W Dalarna 7 587 281028 0,027
X Gavleborg 9871 281 815 0,035
Y Vasternorrland 11 299 243 987 0,046
Z Jamtland 6 357 127 376 0,049
D Sédermanland 3775 283712 0,013
U Vastmanland 4 649 264 276 0,017
T Orebro 7133 291012 0,024
E Ostergétland 7 484 445 661 0,017
AB Stockholm 22 382 2017 306 0,011
C Uppsala 6 033 34 0570 0,018
| Gotland 1063 57391 0,018
S Varmland 5329 275 904 0,019
O Vastra Gétaland 32 000 1409 200 0,023
G Kronoberg 6323 19 1369 0,033
F Jonkdping 6518 34 7837 0,019
H Kalmar 8 756 237679 0,037
K Blekinge 2839 15 6590 0,018
N Halland 4188 291 660 0,014
M Skane 16 813 1303 627 0,013
Summa hela landet 186 996 9361 021 0,0198

Antalet ljuspunkter ir storre dn vad tabellen ovan redovisar beroende pa att
vissaldn har redovisat antalet stolpar. Det féorekommer stolpar med mer &n en
ljuspunkt, till exempel da stolpar dr placerade i mittremsa pa motorviag med
dubbelarm. Exakt antal armaturer dr ddrmed storre dn vad som redovisas i
tabellen.

Som jamforelse redovisas nedan en tabell med liknande innehall for hela
Europa. Denna tabell ar framtagen pa EU-niva inom arbetet med ”Green Public
Procurement Criteria for Street Lighting” (oktober 2016) pa uppdrag av EU-
kommissionen. Samtliga deltagande ldnders belysningsorganisationer har
svarat pa detta, och hir ser man tydligt att Sverige innehar en position i toppen
nir det giller antalet ljuspunkter/invanare (capita).
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TABELL 5. Antalet ljuspunkter per invanare enligt en sammanstillning inom ett EU-projekt.
Har redovisas det totala antalet ljuspunkter i landet

Total stock Total stock  Luminaires per
Country Habitants 2015 luminaires 2005  luminaires 2015 capita 2015
Austria 8551 081 1000 000 1033 494 0.12
Belgium 11 336 943 2005 000 2154 280 0.19
Bulgaria 7 199 931 910 708 0.13
Croatia 4 244 995 536 943 0.13
Cyprus 873 003 88 000 90 948 0.10
Czech republic 10 536 043 300 000 1300 000 0.12
Denmark 5 649 584 780 000 806 126 0.14
Estonia 1311 505 50 000 51675 0.04
Finland 5478 486 400 000 1100 000 0.20
France 66 175 754 9 000 000 9 000 000 0.14
Germany 80 709 056 9 250 000 9 250 000 0.11
Greece 10 977 945 900 000 930 145 0.08
Hungary 9863 193 600 000 620 097 0.06
Ireland 4602 854 401 000 414 431 0.09
Italy 60 944 960 9 000 000 9 301 449 0.15
Latvia 1985 887 85 000 87 847 0.04
Lithuania 2901 039 125 000 129 187 0.04
Luxembourg 562 848 61 000 63 043 0.11
Malta 426 144 45 000 46 507 0.11
Netherlands 16 876 904 2500 000 3652286 0.22
Poland 38 499 953 4200 000 4 340 676 0.11
Portugal 10 367 550 1100 000 1136 844 0.11
Romania 19909 323 2518 300 0.13
Slovakia 5416 851 200 000 206 699 0.04
Slovenia 2066 511 74 000 76 479 0.04
Spain 46 390 269 4200 000 4340 676 0.09
Sweden 9721 642 2 500 000 2 545 366 0.26
UK 64 643 370 7 851 000 7 640 227 0.12
EU28 508 223 624 64 284 433 0.13
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Tittar man pa antalet armaturer/invanare ser man dven ett samband mellan
det totala antalet och Trafikverkets antal. Om man antar att siffran for det
totalabestédndetilandet ir ca 2,5 miljoner ljuspunkter, skulle det innebéra att
Trafikverkets bestand pa statlig viig dr 8 procent av det totala antalet. Detta
stimmer med respektive parters anldggningsbestand om man tittar pa an-
talet armaturer/invanare.

Vid en jamforelse mellan de sju storsta ldnen och de sju minsta ldnen gar
det att urskilja ett monster. Andelen armaturer/invanare dr hogre i mindre
befolkade delar, sett till folkmangd. Detta stodjer det resultat som tidigare
redovisats i projektets enkdtunders6kning,.

TABELL 6. Antal armaturer/invanare i de sju stérsta lanen

Lan Trafikverkets ljuspunkter Folkméangd Armatur/invanare
AC och BD Vasterbotten 15893 513111 0,031
och Norrbotten

E Ostergétland 7 484 445 661 0,017
AB Stockholm 22382 2 017 306 0,011
C Uppsala 6 033 340 570 0,018
O Vastra Gotaland 32 000 1409 200 0,023
F Jonkoping 6518 347 837 0,019
M Skéne 16 813 1303 627 0,013
Antal armatur/invanare, medel fér 107 123 6377 311 0,017

Trafikverkets anlaggningar sju storsta ldnen

TABELL 7. Antal armaturer/invanare i de sju minsta lanen

Lan Trafikverkets ljuspunkter Folkmangd Armatur/invanare
Y Vasternorrland 11 299 243 987 0,046
Z Jamtland 6 357 127 376 0,049
U Vastmanland 4 649 264 276 0,017
| Gotland 1063 57 391 0,018
G Kronoberg 6 323 191 369 0,033
H Kalmar 8 756 237 679 0,037
K Blekinge 2 839 156 590 0,018
Antal armatur/invanare, medel fér 41 286 1278 668 0,033

Trafikverkets anlaggningar sju minsta lanen
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KAPITEL

Ansvarsférdelningen mellan
Trafikverket och kommunerna

Trafikverkets ataganden och ansvar

Trafikverkets uppgift ir preciserat i verkets instruktion (Svensk Forfatt-
ningssamling SFS, Férordning 2010:185 med instruktion for Trafikverket).
Dér framgar foljande av férsta paragrafen:

Trafikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jdrn-
vdgstrafik, sjéfart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vigar
och jarnvdgar.

Trafikverket ska verka for en grundldggande tillgdnglighet i den interregionala
kollektivtrafiken.

Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhdllsbyggnadsperspektiv skapa
forutsdttningar for ett samhdllsekonomiskt effektivt, internationellt konkur-
renskraftigt och langsiktigt hdallbart transportsystem.

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnads.

Idet arliga regleringsbrevet preciserar regeringen bland annat specifika upp-
drag och de finansiella férutsidttningarna for verksamheten. Hur detta ska
tolkas for belysningsanldggningarna hanteras sedan inom VGU som &r Trafik-
verkets regelverk for belysning. Trafikverket har &ven ett uppdrag att bygga
energieffektiva anldggningar som tillgodoser behoven och minskar energian-
vindningen inom transportsektorn. Detta innebir att anvindandet av belys-
ning behover prioriteras till de situationer dér det blir mesta mdjliga nytta,
med minsta mojliga miljépaverkan, fér pengarna.
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Belysning far inte heller enligt dagens VGU forsamra trafiksikerheten som
helhet pa stréickan, vilket en daligt byggd anldggning kan gora. Fram till idag
har inte VGU tillampats som ett retroaktivt dokument nér det giller diskus-
sioner om kommunala belysningsanldggningar lings statliga véigar. Reglerna
i VGU ska anvindas av Trafikverket vid nybyggnads- och stérre ombyggnads-
atgirder, men ir inte avsedda for underhallsatgirder eller vid sma forbatt-
ringsatgirder.

Inulédget finns det mojlighet for externa aktorer att bygga belysning, likavil
som andra viganordningar, langs med statlig vig. Hantering och rutiner kring
detta styrs av Viiglagen 1971:948. En ytterligare faktor som paverkar ansvaret
som Trafikverket har dr kravet att uppratthalla viigens funktion och sikerhet
vid anvindning.

I nuvarande utgava av VGU, i kapitel om belysning (kap 8) hanteras foljande
platser avseende belysning:

* landsbygd

» tétort

* gang- och cykelvig.

Det leder till att belysning placeras och kategoriseras utifran dessa platser
och situationer, tillsammans med 6vriga kriterier som finns for att ordna
belysning. Det krivs kunskap om VGU och bakomliggande forskning for att
kunna tolka om en plats ska vara belyst eller inte.

Motiv for att pa landsbygd 6verviga att ordna belysning, utéver krav enligt
ADT-virden (Arsmedeldygnstrafik) ér:

* avsevirt hogre andel morkerolyckor dn vad som &r normalt under morker,
* storande eller missledande ljus i stor omfattning, och

* stor gang- och cykeltrafik pa vigren (efter morkrets inbrott).

Mojligheter att ordna belysning finns alltsa om nagot av ovanstaende krite-
rier uppfylls, trots att de kanske inte klarar de mer “harda” kriterierna som
ADT-virden. Trafikverket har dven som generellt uppdrag att ordna belys-
ning dir det anses samhéllsekonomiskt 16nsamt. Bedémningsmodellerna for
detta dr dock inte detaljerade eller tillrackligt tydliga.

Tillsammans med ldnsplaneupprittare och kommuner medverkar, och
finansierar, Trafikverket dven i regionala forum till att uppritta regional
transportplan. Inom dessa regionala forum finns mdjligheter for kommunerna
att paverka var belysning ska byggas lings med de statliga vigarna inom res-
pektive region. I dessa forum ska dven fragan om belysning av cykelvigar han-
teras och prioriteras enligt riktlinjen TDOK 2014:0286 ”Belysning av cykel-
nit utanfor titort”.
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Kapitel 3. Ansvarsférdelningen mellan Trafikverket och kommunerna

Som en hjilp for att hantera befintliga belysningsanlédggningar 1langs med
statlig vég finns dven en Trafikverksovergripande riktlinje, TDOK 2012:1135
”Belysningsinriktning lagtrafikerade viignétet med annan huvudman”,
Riktlinjen anger vilka forutsiattningar som géller for att kunna gora avsteg
fran VGU, vilka hanteras via separat dispensansokan. Riktlinjen ska tillimpas
nér befintlig belysningsanliggning lings det lagtrafikerade vigniitet igs av
annan och ombyggnation ar aktuellt. Den géller inte nir ny anldggning ska
byggas utan da dr det VGU:s krav som giller.
Kriterier for nér avsteg fran VGU kan beviljas enligt riktlinjen ar féljande:
* ADT <500 fordon
* Hastighetsgrians 70 km/h eller ldgre
* Hastigheten méaste mitas och 85-percentilen far ej 6verskrida
skyltad hastighetsgrians
+ Litet antal gc-trafikanter

En férutsittning fér att kunna goéra avsteg fran VGU enligt riktlinjen dr dven
att planerade atgirder inte forsimrar synbetingelserna som helhet.

Dariktlinjen inte giller niir en ny anliggning ska uppforas finns éven defini-
tioner av ny och befintlig anldggning:

Befintlig anlédggning:

Vad kan utféras utan att atgird riknas som nyanliggning?

* Byta armatur pa befintlig stolpe (=ny med likvirdigt ljusutbyte)

* Bytakablage i stolpe

* Ersitta enstaka befintlig stolpe med ny (vid t.ex. trafikskada) pa befintlig
plats, (d.v.s. uppritthalla befintlig funktion pa anldggning)

Ny anléggning:

Vad kan inte utféras utan att atgird riknas som nyanlidggning?

* Bytakablage i mark/luft mellan stolpar (mer #n mellan enstaka
vid trafikskada)

+ Komplettera anldggning med fler ljuspunkter mellan befintliga,
alternativt demontera mellan befintliga

* Bygga om inmatningspunkter och férdndra férdelning av stolpar
pastricka
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Kommunernas ansvar och férutsattningar

Det svenska vignitet bestar idag av cirka 58 000 mil vigar. Det ir fordelat pa
statliga vigar med 9 800 mil, kommunala gator och vigar med 4 200 mil, och
enskilda vigar med 44 000 mil. (SKL, Vigen till glesbygdens framtid 2014).
Forhallandena for belysning pa de enskilda vigarna behandlas inte i denna
rapport.

Nir de flesta av belysningsanlidggningarna pa det statliga vignitet byggdes
var bilismen i fokus, belysning anordnades framst for biltrafik och de oskyd-
dade trafikslagen fick anpassa sig till denna. Vissa byar, framst i glesbygd,
bekostade da sjdlva nagra stolpar i anslutning till hallplatser, korsningar,
brevlador med mera. Manga av dessa anlidggningar har sedan tagits 6ver av
kommunerna. Idag har kommunerna tydliga mal som bl.a. beskriver hur de
ska minska sin klimatpaverkan, 6ka det hallbara resandet och medverka till
ett jimstéllt samhélle for alla oavsett alder, kon och funktionsnedsittningar.
Dessa stillningstaganden gor att fokus har flyttats fran bilismen till de oskyd-
dade trafikanterna.

Kommunernas arbete med klimatpéaverkan handlar delvis om att minska
energianvindningen och energikostnaderna fér gatubelysningen som ofta
svarar for en stor del av den arliga driftbudgeten for de tekniska forvaltning-
arna. Med minskat antal ljuspunkter och energieffektiva anldggningar kan
bade energikostnaden och klimatpaverkan minskas.

Ett hallbart resande innebér till stor del att 6ka resandet med kollektiva
fardmedel och cykel pa bekostnad av biltransporter. Attraktiva cykelvigar dar
trafikanterna kinner sig trygga och som gar att anviinda hela aret bidrar till
okad cykelpendling. Hir kan belysningen vara en trygghetsfaktor, inte minst
vid korsnings- och konfliktpunkter med andra trafikslag, bade for att se och
for att synas.

Ur ett jimstélldhetsperspektiv dr belysningen en viktig del av trygghets-
kénslan. Nar det géller trafiksékerhet finns det parametrar som kan métas
och bedémas, medan det dr svart att méta trygghet, da det delvis handlar om
kénslor och upplevelser. Kvinnor kénner sig ofta mer otrygga 4n man och
detta medfor att de undviker att rora sig ute nér det 4r morkt. Har de moj-
lighet tar de hellre bilen for att det d&r morkt pa hallplatser och pa vigen dit.
Trygghetsfragan ar ocksa en viktig parameter f6r manga barn och ungdomar
utanfor tattbebyggt omrade som tar sig till och fran skolan och fritidsaktivi-
teter med hjilp av skolskjuts eller kollektivtrafik.

Det dr morkt ungefir sex manader om aret ndr ménniskor dr pa vig till eller
fran skola och arbete. For att d kunna minska bildkandet maste det kiinnas
tryggt att réra sig mellan hemmet, kollektivtrafiken och andra méalpunkter.
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Kapitel 3. Ansvarsférdelningen mellan Trafikverket och kommunerna

Kollektivt resande ska underlattas. D& har vagbelysning en betydelsefull roll. Foto: Henrik Gidlund

Manga dldre bor idag kvar i sina bostéder vilket kan medfora 6kad trafik fran
hemtjanst och annan service. Personer med olika former av funktionsned-
sittning har ett storre behov av belysning for att kunna orientera sig och se
hinder och annat som paverkar deras majlighet att rora sig i samhaéllet.

Det statliga vignétet dr i allménhet en del av transportvigen mellan bostad
och arbete, skola, butik och annan service fér de som bor utanfor tattbebyggt
omrade. Belysningen i anslutning till deras by, eller motsvarande, upplevs
ofta som en viktig del i vardagen.
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KAPITEL

Nar finns det behov
av belysning

For att fa en ny beddmning av var det dr rimligt att ha belysning pa det statliga
vignitet har VTI pa uppdrag av SKL och Trafikverket utfort en studie for att
ta fram kriterier fér detta. Sedan 6vertagandet fran mitten av 1990-talet har
det dven i VGU skett stora fordndringar nir det giller hur behovet av belys-
ning ska bedémas.

Hela rapporten finns tillginglig och heter ”Kriterier for vdgbelysning pd
statlig vdg i och i anslutning till mindre tdtorter pd landsbygd: Resultat frdn
litteraturstudie, intervjuer och projektméte” VT1 notat 20-2017.

Syfte och begransningar med VTI:s rapport

Syftet med VTI:s studie ir att ta fram ett férslag pa nya riktlinjer for nér vig-
belysning ska anviindas pa statlig viig i mindre samhillen och pa landsbygd,
alltsa utanfor detaljplanelagt omrade.

Studien har omfattat féljande delar:

¢ Sammanstillning av befintliga och tidigare riktlinjer, i Sverige
ochide nordiska ldnderna.

* Genomgang av vetenskapliga studier om trafikanters behov och
vigbelysningens effekter.

* Undersokning av forutsittningarna att ta fram en samhalls-
ekonomisk modell.

+ Intervjuer med belysningsansvariga inom kommuner.

* Fran de olika delarna har en lista 6ver tinkbara kriterier sammanstillts,
vilken utgjort underlag for diskussioner med Trafikverkets och SKL:s
projektgrupp. Baserat pa diskussionerna har sedan ett férslag pa nya
kriterier tagits fram.

Belysning dér det behdvs. Belysning léngs statlig vag 31



Kapitel 4. Nér finns det behov av belysning

VTl:s kriterier for belysning pa statlig vag

Enligt nuvarande riktlinjer for vig- och gatubelysning ska végar och gator
inom tatort foérses med belysning, medan vigar utanfor tatort normalt sett
inte behover férses med belysning. Regelverket Vigars och Gators Utformning
(VGU) ar tvingande for det statliga vignatet medan det dr radgivande for kom-
munala vigar och gator. Nir belysning behovs pa statlig vig utanfor tiatort har
varit en stindig killa till diskussion mellan Trafikverket och kommunerna.

Syftet med studien ir att ta fram ett férslag pa nya riktlinjer fér nir bade
ny och befintlig viigbelysning ska anvindas pa statlig viigi och utanfér mindre
titorter. Detta har huvudsakligen gjorts genom litteratursammanstéllning av
riktlinjer och vetenskapliga studier om trafikanters behov och vigbelysningens
effekter, samt genom intervjuer med belysningsansvariga i kommuner. En
lista 6ver tinkbara kriterier togs fram och diskuterades pa ett méte med
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) och Trafikverkets gemensamma
referensgrupp for projektet “Kriterier fér belysning pa statlig vig”. Deltagarna
vid detta mote ansag att nedanstaende kriterier dr intressanta att ga vidare
med ien tillimpning.

En statlig véig pd landsbygd ska vara férsedd med vigbelysning om:

* Vigen gar genom en titort (enligt gidllande SCB-definition).

* Det finns en kommunal detaljplan eller byggnadsplan med en statlig
genomfartsvig dar det forekommer blandtrafik.

* Det forekommer inrdttningar som genererar oskyddade trafikanter i
nirheten av viigen, t.ex. skolor, kyrkor, samlingslokaler, idrottshallar,
vardcentraler, muséer, tagstationer, fiarjeldgen eller liknande.

* Det forekommer gang- och cykelpassager eller hastighetsdimpande
atgirder langs vigen.

* Det forekommer pendlingshallplatser, inklusive tag och bat.

¢ Gillande ADT-kravi VGU &r uppfyllt.

Ett fortydligande till kriterierna &r att det inte maste vara en tétort (enligt
SCB-definition) utan kravet pa belysning géller &ven mindre titorter och andra
platser om néagot av de andra kriterierna uppfylls. Kriterierna ir inte heller i
prioritetsordning.
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Kriterier for belysning ses 6ver. Foto: Henrik Gidlund

Sammanstallning av VGU-kriterier for nar belysning kan
och ska ordnas

Har foljer en kort redovisning i tabellform av kriterier for belysning enligt
det regelverk som var gillande i mitten pa 90-talet, VU 94, samt enligt dagens
regelverk VGU 2015. Lingst till héger redovisas i vilken grad VTI:s studie pa-
verkar Kkriterierna.

Inom VU94 finns endast ett fatal krav pa att vigar ska vara belysta. Nagra
utpekade stéllen som ska belysas ar trafikplatser och plankorsningar férut-
satt att priméarvég ar belyst, vid 6ppna platser (torg) samt bryggor och férje-
ldgen. Samtliga dvriga krav foregas av ett ”b6r” och tjanar dirmed mera som
vigledning till niar belysning ska 6vervégas.

I kapitel 8, Vig- och gatubelysning, inom VGU 2015 avses med “titort”
samma sak som detaljplanelagt omrade. Inom detaljplanelagt omrade finns
enligt PBL krav pa att ordna belysning.
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Kapitel 4. Nér finns det behov av belysning

TABELL 8. Jdmfdrelse av hur kriterierna f6r att anordna belysning behandlats i tidigare och
nuvarande regelverk fér Trafikverket

Typ av plats
/anlaggning
(frén VGU)

Gang- och
cykelvagar
inklusive trappor

Statlig vag inom
kommunalt vag-
hallningsomrade

Statlig vag inom
detaljplanelagt
omrade

Parkeringsplatser

Rastplatser
Tattbebyggt
omrade

Korsningar
(i bebyggda omraden)

Belysning cykelnat
utanfor tatort

VU 94

Nej, bor belysas
vid stor gang- och
cykeltrafik i morker

Ja, under vissa
forutsattningar

Nej, inga krav

Nej, inga krav

Nej, inga krav

Nej, inga krav

Nej, forutom om
primarvag ar belyst

Bor belysas vid stor
gang och cykeltrafik
i morker
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VGU 2015 samt
andra fér Trafikverket
styrande dokument

Inom téatort ja, utom tatort
enligt TDOK 2014:0286.
(Belysning av cykelnat
utanfér tatort)

Ja, om vag ligger inom
detaljplanelagt omrade
samt dven vid andra fall
under vissa forutsattningar

Ja, inom tatort ska

belysning ordnas enligt PBL.

Tatort likstalls med detalj-
planelagt omrade

Ja, belysningsklass P4
Inget krav, forutom dar det

finns servicebyggnader

Ja, om detaljplanelagt och
under vissa forutsattningar

Ja, inom tatort, dven med
stor komplexitet utanfor

Inom tatort ja, utom tatort
enligt TDOK 2014:0286

Kriterier enligt
VTl:s uppdrag
inom projektet

Ja, om inom
tatort, annars
ingen skillnad
mot VGU

Ja, ingen skillnad
mot VGU

Ja, ingen skillnad
mot VGU

Ja, ingen skillnad
mot VGU

Ja, ingen skillnad
mot VGU

Ja ingen skillnad
mot VGU

Ja, vid gang och
cykelpassager/
hastighetsdam-
pande atgarder



Typ av plats
/anlaggning
(frdn VGU)

Trafikplatser

Plankorsningar

Cirkulationsplats

Overgangsstillen

Busshallplatser

Vandplatser

Oppna platser

Bryggor
och farjelagen

Broar

Vagen gar genom
en tatort

VU 94

Ja, om primarvag
ar belyst

Ja, om primarvag
ar belyst

Férekommer ej

Nej, inga krav

Nej, inga krav

Nej, inga krav

Ja, férutsatter att
det finns 6vrig be-
lysning, avses torg
och liknande ytor

Ja, vid ramper samt
ovriga ytor

Samma regler som
vagen i Ovrigt

Ej reglerat utifran
det begreppet

VGU 2015 samt
andra fér Trafikverket
styrande dokument

Ja, om med stor
komplexitet

Ja, om med stor
komplexitet

Ja

Ja, om vagen i 6vrigt
ar belyst

Ja, vid fler an 20
av-pastigande samt om
vagen i Ovrigt ar belyst

Nej, inga krav

Férekommer bara inom
detaljplanelagt omrade
(krav enligt PBL)

Ja, vid ramper samt
ovriga ytor

Samma regler som vagen
i Ovrigt

Ej reglerat utifran det
begreppet
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Kriterier enligt
VTl:s uppdrag
inom projektet

Ja, ingen skillnad
mot VGU

Ja, om med stor
komplexitet samt
om pendlings-
hallplats m.m.

Ja, ingen skillnad
mot VGU

Ja

Ja, om pend-
lingshallplats
m.m.

Ev. om ovrigt
krav uppfylls

Ja, ingen skillnad
mot VGU

Ja, om pend-
lingshallplats
m.m.

Ja, ingen skillnad
mot VGU

Ja



KAPITEL

Olika studerade scenarier for
ansvarsfordelningen

Hir beskrivs de scenarier som diskuterats under projektet gaing med scenario 1
som ett nollalternativ dir det forblir som idag.

Studerade scenarier

1. Ingen férdndring mot idag, all befintlig belysning som kommunen ansvarar for
star kvar oavsett standard och trafiksékerhetsaspekter. Mjlighet till ny kommunal
belysning pa statlig véig da den uppfyller dagens belysningsstandard.

De befintliga belysningsanlaggningarna (fran fére 1995) som inte blir foremal
for overtagande av Trafikverket ska kunna drivas vidare i befintligt skick, sa
linge de kan anses sikra rent aldersméssigt och under férutsittning att be-
fintlig funktion pa anldggningarna uppritthalls.

Kommunernas behov och 6nskemal om att fortsitta driva befintlig och
aven anliigga ny belysning utmed statlig vig tillgodoses. Manga kommuner
expanderar, nya industri- och bostadsomraden byggs en bit utanfor central-
orten. Transporter till de nya exploateringsomradena sker ofta pa statlig vig.
VGU-kriterierna for att belysa viigen uppfylls inte, men da kommunen har
Oonskemal om att belysa vigen som en service f6r kommuninvanarna ska detta
vara mojligt. Kommunen ska da bygga och driva belysningsanléggningen efter
Trafikverkets rutiner och riktlinjer.

Idag finns dven arbetssitt for hur nya anliggningar pa statlig vig ska ut-
formas nédr annan anlédggningségare dn Trafikverket vill bygga belysning
lédngs statlig viag. Denna rutin ska inte vara styrande for 6vertagande av be-
fintliga belysningsanléggningar utmed statlig vig, men kan finnas med som
en vigledning.
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En tydlig hantering och ansvarsférdelning mellan Trafikverket och kommu-
nerna 6ver befintliga gransdragningar behover goras kdnda. Befintliga gréns-
dragningar som uppréttades under 6vertagandeprocessen &r ibland okénda
av ansvariga, varfor ett arbete med att fortydliga och férklara respektive parts
synsitt bor starta. I manga fall leder okunskap till missuppfattningar och dis-
kussioner pa felaktiga grunder, och i méanga fall finns principiella 6verens-
kommelser att férhalla sig till.

De anldggningar som uppforts av kommunerna med denna bakgrund (efter
1995) ska inte vara med i kommande 6vertagandediskussioner.

2. Trafikverket tar 6ver dgande och ansvar for all befintlig belysning lings med
det statliga vigndtet. Kommunen har inget inflytande éver om och var befintlig
belysning ska rivas, upprustas eller vara kvar.

Trafikverket tar 6ver all befintlig belysning pa statlig vig, river de anléigg-
ningar dir VGU-kraven inte uppfylls och rustar upp 6vriga delar dar sa erfor-
dras. Detta innebir att kommunerna inte léingre har nagot ansvar for de be-
lysningsanldggningar som &r kvar fran tidigare 6vertaganden samtidigt som
kommunerna inte heller har mojlighet att ha en utokad service, avseende mer
belysning, for kommuninvanarna utanfor titort.

Detta ska sa langt som majligt innebira att en véighallare dven ansvarar for
all belysning utmed vigen.

Om det enbart dr vighéllaren som ska svara for belysning innebir detta att
kommunalt viktiga ldnkar, oavsett vem som &r viaghallare, riskerar att inte
kunna belysas, om det finns skillnad i uppfattningen om behovet av belysning
mellan viighallaren och aktuell kommun.

Detta scenario innebér stora kostnader fér Trafikverket bade for att upp-
rusta, riva och driva de 6vertagna belysningsanldggningarna. Det &r inte tro-
ligt att kommunerna &r villiga att bekosta upprustning och rivning av anlégg-
ningar de inte kan vara med och paverka. Kommunerna har ingen mojlighet
att paverka var de, och inte Trafikverket, ser ett behov av belysning.

3. Kommunerna ansvarar fér all befintlig belysning inom detaljplanelagt omrade.
Trafikverket ansvarar fér all befintlig belysning utanfér detaljplanelagt omrdde.

Idag ska kommunerna svara for belysning inom detaljplanelagt omrade pa
kommunala gator, medan Trafikverket ansvarar for att det statliga vignétet
ar belyst. Detta scenario paverkar huvudsakligen glesbygdskommuner, da
huvudvigen genom dessa tétorter ofta ar statlig.

Idag &r det glesbygdskommuner som har storst andel belysningsanligg-
ningar pa det statliga vignitet och risken ir att kommunerna med detta f6r-
slag kommer att fa fler Jjuspunkter att ansvara for #n de har idag. Trafikverket
kommer med stor sannolikhet att riva stora delar av de ljuspunkter som finns
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Kapitel 5. Olika studerade scenarier fér ansvarsférdelningen

utanfor detaljplanelagt omrade och dirmed forsimra den service som tidi-
gare funnits for kommuninvanare utanfor tétort.

Om Trafikverket ska ta ansvar for all belysning inom icke detaljplanelagt
omrade kommer det antagligen att innebéra att kommunalt viktiga linkar
inte kommer att belysas. Det ér inte ovanligt att det finns kommunalt intresse
att ordnabelysning lings med statlig vig till exploateringsomraden, nya sma-
orter osv. utanfor detaljplanelagt omrade. Mgjligheten att ordna belysning
for annan dn Trafikverket (=vighallare) kommer med detta scenario inte att
finnas, och dirmed frdmjas inte kommunal utveckling.

4. Trafikverket tar éver allt ansvar fér all belysning pa statlig vdg. Kommunerna
kan genom avtal képa drift och underhall av delar som ligger utanfér de nya
kriterierna.

Trafikverket tar ver all befintlig belysning pa det statliga vignitet.

Pa de strickor som idag har belysning men inte faller inom de nya 6verta-
gandekriterierna ska kommunerna kunna kopa drift och underhéll av Trafik-
verket. Avtalen mellan kommunerna och Trafikverket ska vara langsiktiga,
forslagsvis 20 ar. De ska dven beskriva vad som ska hinda med belysningsan-
laggningen efter avtalstidens utgang.

Risken &r att kommunerna fastnar i avtal och kostnader som de inte har nagon
mojlighet att paverka. Det kan under dessa tjugo ar komma nya tekniker och
l6sningar som gor att kostnader och miljépaverkan sjunker avsevirt. Det kan
ocksa bli fordndrade politiska férutsidttningar och prioriteringar som gor att
detta alternativ inte ir realistiskt.

Avtalen maste dven innefatta vad som ska hinda med dessa samt hur det
ska finansieras och stéllningstagande/”skuldbérdan” fér beslut om sliackning
och rivning,.

Det kommer att kriivas stora investeringar pa manga av de befintliga an-
ldggningarna for att de ska fungera 20 ar framat.

Vad hinder med de delar av belysningsanldggningarna som inte klarar
kraven enligt kriterierna eller dir kommunerna inte har viljan att betala? De
maste slickas och rivas. Har Trafikverket tagit 6ver allt kommer det vara svart
att fa kommunerna att ta kostnaderna for att riva undermaliga anldggningar.

Hur ska kostnaderna regleras vid skador pa anliggningen orsakade av trafik,
vandalisering och extremt vider?

Scenariot bedoms vara administrativt kostsamt och tungarbetat.
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5. Trafikverket tar éver belysning som de nya riktlinjerna féresprdkar. Kvar-
varande befintlig belysning som paverkar trafiksikerheten negativt tas bort.
Méjligheten till kommunal belysning pa statlig véig kvarstdr dd den uppfyller
dagens belysningsstandard.

Trafikverket tar 6ver den befintliga belysning pa det statliga viignitet som
uppfyller de nya kriterierna.

Kommunerna bekostar upprustning avbelysningsanliggningarna som faller
inom de nya riktlinjerna till en standard motsvarande minst halva livslangden.

Trafikverket tar 6ver anliggningarna lopande allteftersom standarden blir
godtagbar, en eller tva ganger per ar, under forslagsvis en femarsperiod. De
anldggningarna upprustas pa bekostnad av kommunen.

De kvarvarande anliggningar som inte uppfyller en acceptabel kontinuitet
och jaimnhet, ofta kallad infarts- eller brevladebelysning, rivs. Dessa anlagg-
ningar forsdmrar trafiksdkerheten for savil bilister som oskyddade trafikanter
da 6gat inte har nagon méjlighet att hinna adaptera mellan ljus och morker,
vilket paverkar synbarheten for hinder och oférutsigbara hindelser.

All resterande kommunal belysning pa statlig viig avvecklas/rivs inom en
tioarsperiod, alternativt rustas upp till en standard som motsvarar nybygg-
nadsregelverket.

Kommunernas behov och 6nskemal om att fortsitta driva och anldgga
ny belysning utmed statlig vig tillgodoses i detta scenario. Mdnga kommuner
expanderar och nya industri- och bostadsomraden byggs en bit utanfér
centralorten. Transporter till de nya exploateringsomradena sker ofta pa
statlig vig. Om VGU-kriterierna for att belysa viigen inte uppfylls, men
kommunen har 6nskemal om att belysa vigen som en service for kommun-
invanarna ska detta vara méjligt. Kommunen ska da bygga och driva belys-
ningsanlédggningen efter Trafikverkets rutiner och riktlinjer.

Val av scenario

Resultatet av en workshop med VTI dér deras foreslagna kriterier diskute-
rades blev ett slutligt forslag till kriterier. Detta ledde ocksa fram till att det 4r
scenario 5 som &r det mest rimliga for alla inblandade att arbeta vidare med.

Forslagen till scenarier baseras pa de inledande diskussionerna i referens-
gruppen. Asikterna var fran borjan spretiga och det var littare att diskutera
detaljfragor i den egna kommunen dn helheten. Diskussionerna har varit
konstruktiva och deltagarna har kunnat gora sina asikter hrda. Onskemalet
har fran borjan varit att Trafikverket tar 6ver all belysning fullt ut som den ser
utidag, men det finns en forstaelse fér att detta inte &r mojligt av manga olika
orsaker. Det har ocksa funnits ett énskemal att ha ndgon skrivning att hanvisa
till vid borttagning av befintlig belysning, da detta ofta ar en infekterad fraga
och speciellt inom glest befolkade omraden.
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Exempel pa eftersatt underhall, kupa saknas, felaktig ljuskalla. Foto: Henrik Gidlund

Stora delar av den kommunala belysningen pa statlig vig har eftersatt under-
hall, men standarden varierar mycket. Vissa kommuner har politiska beslut
pa att de inte ska eller inte far underhalla eller reinvestera i anliggningarna.
Andra kommuner satsar stora summor pa att rusta upp och underhalla be-
fintliga anléggningar lings bade statliga och kommunala vigar och gator.

En slutsats ar dirfor att det inte dr rimligt att limna 6ver en dalig eller
fallfdrdig anléggning till Trafikverket, men anléggningen behdver inte heller
vara helt ny. Av kapitel 2 framgar det tydligt att det finns ett stort behov av
upprustning just for den del av den kommunala belysningen som star utmed
statlig vig. Slutsatsen inom projektet har blivit att belysningsanldggningen
ska ha minst halva den tekniska livslingden kvar.
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KAPITEL

Pilotstudien - vad sager den?

For att beddma omfattningen och kostnader for ett 6vertagande genomfordes
en pilotstudie inom projektet. Studien baserade sig pa kriterier framtagna av
VTI pa uppdrag av projektet.

I pilotstudien har fyra kommuner ingatt. Kommunerna ir olika stora och
beldgnaiolika delar avlandet. Kommunerna som representerats ser ut enligt
foljande:

TABELL 9. De deltagande kommunernas olika karaktar

Var i Sverige ligger Invanare Invanare Befolkningstathet i berérd
pilotkommunen i kommun i centralort kommunpersoner/km?

A Norrland 100 000 50 000 38.8
B Véstra Svealand 12 000 5500 6,5
C Ostra Svealand 58 000 23 000 18,5
D Sédra Gétaland 32 000 19 000 65,7

Analys av kriterierna for berérda kommuner

Studien omfattar en genomgang av fyra kommuners belysning pa det statliga
vignitet. Respektive kommun har ldmnat information om var belysningen
finns avseende ort, vigstricka, vignummer i tabeller eller illustrerat pa karta.
Underlagen har bearbetats med hjilp av tillgingliga kartmotorer med gatuvy.
Bildvyerna ir inte dagsaktuella, men anldggningarna ar gamla och kommu-
nerna haride fall nagon fériandring skett noterat detta i underlagen. Det finns
ett fatal platser som inte hittades och om det inte gatt att géra en detaljerad
bedomning utgar mingderna fran sammanstillningarna.

Belysning dér det behdvs. Belysning langs statlig vag 41



Kapitel 6. Pilotstudien - vad séger den?

Endast en kommun bifogade en titortskarta efter SCB:s kriterier, pa 6vriga
platser har titortsskylt, hastighetsbegransning 50 km/tim eller 1dgre i bebyggt
omrade jaimstillts med tétort.

TABELL 10. Férdelning av ljuspunkter efter analys

Antal ljuspunkter ~ Overtas av Trafikverket % till Kvar i kommunens ansvar

pa statlig vag enligt VTl-kriterier  Trafikverket /alternativt tas bort

A 4061 1779 44 2282
B 966 319 33 647
C 1940 1030 53 948
D 1255 333 27 922

Kostnader for uppgradering av anlaggningen till acceptabelt skick

Inom pilotstudien har kostnaderna for att fa en anlidggning i acceptabelt
skick for att Trafikverket ska kunna ta 6ver anliggningen, bedomts utifran att
minst halva tekniska livslingden ska vara kvar for bade armatur och stolpe.

Kriterier for att ett 6vertagande ska vara aktuellt beskrivs pa annan plats i
dokumentet, se bland annat kapitel 4 med kriterier framtagna av VTI pa upp-
drag av detta projekt.

Forslaget innebar att armaturer bestyckade med kvicksilverljuskillor ersitts
med nya LED-armaturer. Kostnaden for en ny armatur har beréknats till
5000 kronor, inklusive rivning av gammal och montering av ny. Stalstolpar har
generellt antagits vara i skick att sta kvar, medan tristolpar generellt ersitts
av nya stalstolpar vilket dven inkluderar nya armaturer. P4 manga platser
kommer det krivas eftergivliga uppfangande stolpar enligt VGU. Kostnaden
for en ny stolpe inklusive markforlagd kabel har satts till 25 000 kr/stolpe.
Detta kan kanske uppfattas som en mycket forenklad bild av verkligheten,
men ger generellt en rittvisande bild av kostnaderna.

Redovisade kostnader géller alltsa sjilva bytet av komponenter i anlidgg-
ningen. Utdver detta tillkommer kostnader fér inventering, dokumentation,
upprittande av avtal med mera, vilka i detta skede inte ér identifierade i detalj.
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TABELL 11. Bedémda kostnader f6r upprustning av stolpar per pilotkommun

Kostnader Kostnader Genomsnitts-
upprustning  upprustning kostnad per
armaturer pa stolpar pa stolpe till
statlig vag statlig vég  Totalkostnad Trafikverket Anm.
A 4380000 21900 000 20160000 11332  *Kommunen har beslutat
*(26 280 000) om upprustning som
pagar i nulaget, darav
den lagre kostnaden.
B 610 000 2200 000 2810 000 8809
4 355 000 3725000 8080 000 7 845
D 338 000 2775 000 3382 000 10 156

Med ett nagot storre statistiskt underlag borde det vara mojligt att ta fram en
schablonkostnad for upprustning vid 6vertagande.

Vid en marknadskontroll utgor andelen eftergivliga stolpar som levereras
5-15 procent av det totala antalet. Aven en uppskattning av olika typer av
kostnader har genomforts.

Kostnaden for en eftergivlig stolpe &r i storleksordningen dubbelt till tre

ganger sa stor som for en icke eftergivlig stolpe. Medelkostnadsspannet for
eftergivliga stolpar utan fundament &r 8 000-17 000 kr. Motsvarande siffra
for icke eftergivliga stolpar utan fundament &r 3 000-9 000 kr. Priserna ir
inte och ska inte ses som det faktiska priset for olika kategorier av stolpar. De
anviands enbart for att synliggora skillnader i kostnader inom detta projekt!
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KAPITEL

Forslag till handlingsplan

Genomfdrande och framtida samarbete

Under varen 2018 ir avsikten att ta fram en férdjupning som mer operativt
beskriver de olika stegen i genomférandet. Nedan beskrivs dessa steg endast
kort. Det fortsatta arbetet med 6vertagandeprocessen maste ske pa lokal niva
nirkriterierna ir satta. Ambitionen &r att alla ska arbeta efter samma riktlinjer
medan det praktiska genomforandet sker mer lokalt forankrat. Forslagsvis
bildas en grupp fér varje Trafikverksregion. I vissa regioner finns redan sa-
dana grupper och de driver fragorna vidare efter de generella riktlinjer som
ska gélla hela landet.

Som ett forsta steg beh6ver de belysningsanlaggningar pa det statliga vig-
nitet som Trafikverket i dag inte ansvarar fér dokumenteras, ofta behovs
#ven nagon form av besiktning for att bedoma anliggningens status. Pa vissa
platserilandet finns bra dokumentation om belysningsanléggningarnas status,
pé andra simre och i vissa fall &r den mycket knapphindig. Direfter sker en
bedémning utifran de forslagna kriterierna och bedomningen dokumenteras.
Vid oenighet om vilka anldggningar som ska 6vertas, féreslas att en obero-
ende part utfér en bedémning av anldggningens status.

For de delar som ska 6vertas av Trafikverket gérs en handlingsplan baserad
pa hur stor del som ska rustas upp. Hela vigdelar 6verlimnas, forslagsvis en
till tva ganger per ar under en femarsplan eller kortare period.

Det ska finnas tydliga delmal for dokumentation av befintlig standard,
overtagande eller inte 6vertagande och rivning av de anlaggningar som inte
ska finnas kvar. Allt bor vara genomfoért inom en period pa fem till tio ar fran
dennarapports fardigstillande/faststillande. Varje ar ska dokumentation om
framskridandet av 6vertagsprocessen rapporteras till Trafikverket och SKL.

Nedan finns ett forslag till en relativt snabb handléggning, som &ven &r rea-
listisk da delar av belysningsanliggningarna dnda har ett reinvesteringsbehov
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under denna tidsperiod. Matningen av belysningsanldggningar kan behéva
ses over, dir det 4r sambyggt mellan Trafikverket och kommunen kan det
fortsatt vara sa dven ur ett elsikerhetstekniskt perspektiv. En férutsittning
for att fortsatt ha sambyggda anldggningar ar att det finns avtal med tydliga
griansdragningar for ansvaret mellan de olika parterna som kan vara Trafik-
verket, kommunen och nitdgaren. Det kan dven vara belysningscentraler
och styrutrustningar som kan beh6va byta huvudman. Da ska den nya dgaren
kunna ta 6ver befintligt abonnemang,

Ar1: Dokumentation av befintliga anliggningar, plan fér 6vertagande, upp-
rustning och demontering tas fram gemensamt.

Ar 1-10: Trafikverket tar 6ver de anliggningar som uppfyller de tekniska
kraven enligt scenarierna for 6vertagande. Kommunen svarar for upprust-
ningskostnaderna. Trafikverket svarar direfter for 4gandet och kommande
kostnader for bl.a. drift och underhall.

Ar 2-8: Kommun/nitégare rustar upp de anliggningar som ska vara kvar
i kommunal dgo om de inte uppfyller kriterier for 6vertagande. Kommunen
svarar for upprustningskostnaderna och framtida drift och underhall.

Ar 2-10: De anliggningar som inte ska vara kvar, rivs om detta inte redan
utforts. Kommunen ansvarar for att anldggning rivs och for kostnaderna fér
rivning. Rivning ska ske i samband med att 6vertagande gors, sa att man blir
klar med hela processen inom samma omrade samtidigt. Detta fér att undvika
att stolpar blir kvar som sedan riskerar att inte bli borttagna.

Tekniska krav pa belysningsanldaggningarna

Foljande tekniska krav pa ljuspunkterna foreslas ligga till grund for 6verens-
kommelsen. Dock kommer utformning av 6verenskommelse att ses Gver i
genomférandefasen.

Standard pa belysningsanléiggning som kan vara aktuell fér 6vertagande
av Trafikverket

+ Tristolpar som besiktats som godkéinda under de fem senaste aren.
De som inte r besiktade ska pa kommunens bekostnad besiktas.

*+ Stalstolpar som beddms vara i skick att halla ytterligare minst 15 ar, vid
tveksamheter ska stabilitetstest genomforas.

* Armaturer ska inte vara bestyckade med Hg (kvicksilver) eller fran borjan
avsedda for Hg.

+ Ljuskéllor ska vara bytta i serielampbyte, dvs. i en normal utbytescykel.

* Elsékerhet, belysningsanlidggningen ska uppfylla de krav pa elséikerhet som
radde vid installationstillfillet. Har anliggningen uppgraderats sedan dess
ar det de regler som gillde vid upprustningstillfallet som ska vara uppfyllda.
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Kapitel 7. Férslag till handlingsplan

Dokumentation av belysningsanléggning vid évertagande av Trafikverket

¢ Anliggningsdata som beskriver typ av stolpe, armatur, ljuskilla och kabel.

* Karta som beskriver liget och anslutnings- och avlimningspunkt. Karta
ska schematiskt visa samtliga stolpar/armaturer, kablar och anslutnings-
/avlimningspunkt som ingar i respektive anldggning.

Dokumentation ska vara i digital form t.ex. excel. Anldggningsdata ska be-
skriva placering med koordinater, armaturer, stolpar, fundament och andra
ingdende komponenter i tabellform, i en s.k. ”FSA-tabell”, se bilaga 4.

Standard pa kommunal belysningsanlaggning vid statlig vig som
Trafikverket inte ska ta dver

Da 6verlamnande till Trafikverket inte sker ska en motivering goras for varje
anliggning och samhillsnyttan ska vara en del som inte uppfylls. Forutsatt-
ningen for att Trafikverket ska ta 6ver en anldggning ar att kriterier enligt
detta projekt uppfylls.

Anlaggningar som Trafikverket inte tar 6ver och som kommunen vill fortséitta
att ha kvar, ska folja VGU:s krav. Upprustning ska ske inom en tioarsperiod och
upprustningskostnaderna star kommunen for.

Anldggningar som Trafikverket inte tar 6ver och kommunerna inte vill
fortsatta drifta, rivs av anldggningsigare genom kommunens férsorg,

Belysning pa det statliga vignatet som dgs av natbolagen men bekostas
av kommunerna

Da 6verlamnande till Trafikverket inte sker ska en motivering géras for varje
anliggning och samhéllsnyttan ska vara en del som inte uppfylls.

Anldggningar som Trafikverket inte tar 6ver men som kommunen eller
néatidgaren vill fortsétta ha kvar ska félja VGU:s krav. Upprustning ska ske
inom en tioarsperiod och upprustningskostnaderna star kommunen eller
nétbolagen for.

Anliggningar som Trafikverket eller kommunen inte tar 6ver och niatégaren
inte vill fortsitta drifta, demonteras av nitédgaren genom respektive huvud-
mans forsorg.

Belysning pa det statliga viagnatet som &dgs av annan, till exempel
samfallighetsforening

Andelen ljuspunkter som inte 4gs av kommuner eller Trafikverket bedoms
vara liten. Dessa anldggningar behover inventeras och kartldggas under genom-
forandefasen.

Principer for teknisk standard och dgande av dessa anldggningar bor folja
samma intentioner som for kommunala anldggningar.
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Bilaga

BILAGA 1

Arbets- och referensgrupper

Arbetet inom projektet har bedrivits av en styrgrupp och en referensgrupp.

Styrgruppen har gemensamt utsetts av SKL och Trafikverket. Medverkande
kommuner har valts av SKL i samrad med Trafikverket genom att en intresse-
forfragan skickats ut, varefter urval har gjorts for att fa spridning 6ver landet,
storlek pa kommuner m.m. for att kunna spegla olika typer av fragestillningar
under arbetets gang. Foljande har deltagit i respektive grupp.

Styrgrupp

SKL Ulrika Appelberg
AF Lighting Mona Hellman
Trafikverket Mathias Warnhjelm
Trafikverket Joakim Frank
Referensgrupp

Gotland Lennart Klintbom
Sundsvall Jonas Norberg
Huddinge Lotta Berggren
Ale Jan Johansson
Lulea Goran Gabrielson
Karlshamn Jonas Johansson
Orebro Tommy Karlqvist
Bastad Andreas Jansson
Hagfors Kenneth Eriksson
Trafikverket Per Wenner
Trafikverket Henrik Gidlund
Trafikverket Peter Aalto
Trafikverket Petter Hafdell

48 Belysning dar det behdvs. Belysning langs statlig vag



BILAGA 2

Overtagandeprocessen
pa 9o-talet

Foljande kriterier for 6vertagande av belysning lag till grund for 6vertagande-
processen pa 90-talet.

1. VV overtar all viigbelysning pa statliga viigar inom omrade dar kommunen
iar vighallare f6r allménna vigar (f d omrade, inom vilket kommunen var
vighallare for statskommunala véigar)

2. VV 6vertar belysningen utanfor omrade enligt punkt 11 foljande fall:

* Korsning med stor komplexitet exv cirkulationsplats

* Planskild trafikplats med stor komplexitet bla stor andel anslutande,
avvikande och vixlande trafik i morker och dir bilférarna utsétts for
storande och missledande ljus i stor omfattning

+ Overgangsstillen med stort antal fotgingare och tit fordonstrafik

* Busshallsplatser med stort antal korsande fotgingare och tit
fordonstrafik

* Trafiksignaler

+ Firjeldgen, bryggor och rorliga broar

+ Vigtrafiktunnlar och langa viigportar

Under punkten 3 ir trafikmingdskriterierna ar del av bedémningen. Vissa
regioner har haft angivna trafikméngder som minikrav. I manga fall krivs en
mer flexibel tolkning. I storstader kan en hogre siffra vara aktuell och i gles-
bygder kan lagre trafikméngder motivera belysning. De angivna trafikméng-
derna bor tolkas som riktvirden som i vissa fall kan frangas.
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Bilaga

3. VVkan 6verviga, frimst ur trafiksikerhetssynpunkt, att 6verta belysning
om en eller flera av f6ljande férutséttningar rader. Lokala forhallanden
far avgora de olika forutsittningarnas vikt.

* Trafikmingden pa viigstriacka ska 6verstiga virden enligt nedan

Vigtyp Fordon per arsdygn (f/ad)
Motorvag med bred mittremsa >12 meter 40 000
Motorvag med smal mittremsa <12 meter 18 000
Motortrafikled 12 000
4-faltig vag utan blandad trafik 14 000
4-faltig vag med blandad trafik 10 000
2-faltig vag utan blandad trafik 8 000
2-faltig vag med blandad trafik 6 000

Ovriga forutsattningar

* Vid samhéllen med minst 20 titt grupperade fastigheter for
permanentboende

* Vid skolor, sjukhus, samlingslokaler, industriutfarter, affarscentra,
bensinstationer med mera

* Vigen har 1ag trafikteknisk standard

* Andelen gang-, cykel- och mopedtrafik i morker ér stor

* Avstandet mellan tva beslysta delstrickor ir litet, mindre 4n 500 meter
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BILAGA 3

Utkast avtalsmall 6verlatelser
av belysningsanlaggningar

Ett 6verlatelseavtal kan i princip se ut som nedan med komplettering for
lokala foreteelser. Detta kommer att utvecklas i genomforandearbetet.

Avtal 6vertagande av belysningsanlaggning

Bakgrund

Nagot stycke om bakomliggande projekt SKL-Trafikverket och
andemening med hela avtalet.

Parter

Trafikverket XXX kommun
YYYYY WWW

777 77 Borlédnge XXX XX X-stad
Org.nr: 20 21 00 - 6297 Org.nr: ZZZ777-7777

Kontaktperson: AAAABBBB  Kontaktperson: CCCCC DDDDDD
Telefon: 010-123456789 Telefon: mmmm-yyyyy

Tilltrade

Ersittning - ej aktuellt
Betalning - ej aktuellt
Ovrigt
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Bilagor

XX kommun dverlater med dganderitt till Trafikverket i bilaga YY
redovisad belysningsanliggning. Anlidggningen 6verlats i befintligt
skick utan kostnad for Trafikverket.

I belysningsanliggningarna ingar kablar, fundament, stolpar, arma-
turer, ljuskéllor, och anordningar i 6vrigt som utnyttjas enbart for
vigbelysning,

Trafikverket forutsitter att anldggningen som tas 6ver uppfyller
gillande elsidkerhetsbestammelser.

Anliggning ska vara upprustad och hélla en teknisk standard som mot-
svarar minst halva tekniska livslingden, enligt projektrapport OOOO.

Parterna ges mojlighet att besikta och godkénna belysningsanligg-
ningen vid 6vertagandet.

Anldggningsdelar som inte omfattas av detta avtal och som fortsatt
star kvar lings med Trafikverkets vig, atar sig XXX kommun att rusta
upp eller demontera i sin helhet innan 6verlatelse av anlidggning fran
XXX kommun kan ske.

XXX kommun ges ritt att for drift, underhall och fornyelse disponera
erforderlig mark.

Om Trafikverket har uppgorelse med annan markigare i detta
avseende forutsatter XXX kommun att motsvarande uppgorelse
ocksa giller for XXX kommun.

Dokumentation och férteckning 6ver anldggningen skall 6verlamnas i
samband med 6vertagandet, och vara en forutsittning fér 6vertagande.

Denibilaga YY angiven anldggning 6vertas av XX kommun den YY
77 XXXX.

Not: bendmningen "kommun” i avtalet kan ersdttas med vigforening
etc beroende pd vem andra parten dr.

Av detta kontrakt dr tva likalydande exemplar uppréttade och utvéxlade.

Trafikverket XXX kommun
X-stad 20xx- X-stad 20xx-
Namn Namnsson Heter Hetersson
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BILAGA 4

"FSA"-Tabell f6r dokumentation
vid dverlatelser

TABELL 12. Exempel pa "Fundament-, stolp- och armaturtabell”
Digital och redigerbar mall fér tabell tillhandahalls av Trafikverket

Projekt: Exempel
Uppréttad: Exempel
Datum 2015-08-18

Central Nummer KM Sido- Funda- Stolpe Arm Armatur Optik Ljuskilla Pro- Ljus- Effekt Fas

avstand ment gram  fléde

222-A  A2-1 1/400 Irefuge Cetong MMSH- Krona 2st DM GRN115 CLO 9961 87 L1/
140/ 100D0 180 gr Iridium3 /740 DD2 L2
1300 BGP382

222-A A2-2 1/440 |refuge Cetong MMSH- Krona  2st DM  GRN115 CLO 9961 87 L3/
140/ 100D0  180gr Iridium3 /740 DD3 L1
1300 BGP382

222-A A2-3 1/520 2m Cetong  MMSH-  Fastarm Iridium3 DM GRN95 8467 71 L2
140/ 100E20 2m BGP382 /740
1300
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Belysning dar det behovs

BELYSNING LANGS STATLIG VAG

Agarforhallandena for landets belysningsanliggningar pa det statliga viig-
nitet dr idag komplicerade. Till viss del 4r det staten genom Trafikverket som
dger belysning, men det finns ocksa manga striackor dir andra intressenter
dger, skoter och ansvarar for belysningen. I de flesta fall 4r det kommunerna

som svarar for den belysning som inte dr Trafikverkets.

Fragan om belysning pa statlig viig har diskuterats i olika omgangar sedan
mitten pd 1990-talet, men har under de senaste aren uppmérksammats
med fragestillningen varfor staten inte svarar fér all belysning pa det

statliga vagnitet.

I denna gemensamma studie mellan Trafikverket och SKL ses fragestéll-
ningarna ¢ver for att skapa ett mer renodlat och tydligare system for belys-
ning lédngs statlig viag. De kriterier som anvints i beddmningen av behovet
av belysning diskuteras och ett forslag pa framtida synsétt har tagits fram.
Ambitionen ir att denna rapport ska underlétta den fortsatta samverkan som
behovs mellan kommunerna och Trafikverket kring belysningsanlédggningar

ldngs med statliga viigar i Sverige och vem som ska vara huvudman.
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