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Sammanfattning

SKL tillstyrker utredningens forslag om att behalla den nuvarande
frivilligheten fér kommunen att éverlata huvudmannaskap for sarskilda
persontransporter till den regionala kollektivtrafikmyndigheten, och att
skolskjuts inkluderas i forslaget.

SKL tillstyrker utredningens forslag om utformningen av den nya lagen som
en ramlag. SKL anser att en ramlag haller ssmman de sarskilda
persontransporterna pa ett andamalsenligt satt.

SKL tillstyrker férslaget om att en ramlag for sérskilda persontransporter
innebar en funktionslagstiftning som anger vad huvudmannen ska uppna med
verksamheten, utan att i detalj reglera hur den ska utforas. Det ger
forutsattningar for huvudmaénnen att vélja I6sningar som ar anpassade och
utformade utifran de skilda forutsattningar och behov som rader i olika delar
av landet, och starker darmed sjalvstyret.

SKL tillstyrker forslaget om syfte med verksamheten. Sa som syftet ar
formulerat skapas forutsattningar for att utveckla sarskilda persontransporter
och tillvarata de mojligheter som framtiden ger med digitalisering och
kombinerad mobilitet.

SKL avstyrker forslaget om systematiskt kvalitetsarbete. 1 5 kap. 3 §
kommunallagen (2017:725) &r det redan reglerat att privata utforares
verksamhet ska foljas upp med mal och riktlinjer. SKL avstyrker darmed ocksa
forslaget om att tillsyn ska utvas av det systematiska kvalitetsarbetet.

SKL avstyrker forslaget om forum for samrad med grund i att kommuner och
landsting skoter uppfoljningen enligt kraven i 5 kap. 3 8 kommunallagen.
SKL avstyrker forslaget om att stadga att fardtjanst ska kunna besta av sarskilt
anordnad trafik i kombination med fardtjanst, da val av transportformer ska
ske med grund i lokala och regionala forutsattningar.

SKL avstyrker utredningens forslag att kollektivtrafik och lufttrafik ska
komma forst i bedémningen nér en riksfardtjanstresa ska beviljas. Det ar
onddigt att lagstifta om en prioritering mellan olika transportformer.

For riksfardtjanst foreslas att egenavgiften for resa med kollektivtrafik eller
lufttrafik ska motsvara det faktiska biljettpriset och det allmanna ska sta for
ledsagarens biljett. SKL tillstyrker detta forslag. FOr resa med taxi eller sarskilt
anpassat fordon forslas ett maxbelopp for egenavgiften. SKL avstyrker detta
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forslag. Egenavgifterna ska sattas pa kommunal eller regional niva med grund
i att avgifterna inte far dverstiga huvudmannens sjalvkostnader.

e SKL avstyrker forslaget om att regeringen bor tillsatta en arbetsgrupp for att ta
fram ett nationellt beslutsstod for fardtjanst och riksfardtjanst. SKL:s
medlemmar behdver fortsatt ha mojligheten att forma beslutsstéd som tar
hansyn till de radande lokala och regionala forutsattningarna.

e SKL ér positiv till forslagets inriktning om hjalpmedel, men avstyrker
forslagets utformning i sin nuvarande form. SKL foreslar en alternativ
formulering.

e SKL tillstyrker de forslag som utredningen lagger om skolskjuts.

o SKL tillstyrker betankandets forslag om sjukresor, med forbehall att det
tydliggors att anordnandet av sjukresor maste kunna ske aven utanfor
lansgrans efter dverenskommelse med det andra lénet.

o SKL tillstyrker forslaget om att sekretesskyddet ska utdkas for att omfatta
samtliga sarskilda persontransporter.

e SKL tillstyrker forslaget att regeringen bor ge Trafikanalys att i samrad med
Statistiska centralbyran och andra relevanta aktorer utreda forutséttningarna
for framtagandet av nationell statistik.

Forbundets stéllningstagande

Positivt med fortsatt frivillighet i huvudmannaskap

SKL tillstyrker utredningens forslag att behalla den nuvarande frivilligheten for
kommunen att 6verlata huvudmannaskap for sarskilda persontransporter till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten, och att skolskjuts inkluderas i forslaget. SKL
instdimmer i de dvervaganden som har gjorts kring huvudmannaskap och sjalvstyre i
betdnkandet. | en avvagning mellan olika intressen och forutsattningar skapar
forslaget en rimlig balans mellan olika administrativa nivaer.

SKL anser att samordning &r efterstravansvart och innebar fordelar, bade vad avser
trafik, samverkan mellan kommun, landsting och region samt for resenaren. Samtidigt
maste SKL:s medlemmar ha mojlighet att bedéma potential till samordning och nytta
efter de lokala och regionala forutsattningar som rader. Det ar positivt att mojligheten
for olika huvudmannaskap 6ppnas upp for samtliga former av sarskilda
persontransporter, men genomforandet maste aven i fortsattningen tillatas variera.
SKL instammer &ven i att kommunallagens mojligheter till avtalssamverkan 6ppnar
upp for nya mojligheter till samordning.
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Positivt med en ramlag som ger funktionella férutsattningar

SKL tillstyrker forslaget om utformningen av den nya lagen som en ramlag. Den nya
ramlagen om sarskilda persontransporter foreslas ersatta lagen om fardtjanst och lagen
om riksfardtjanst, samt sjukresor och skolskjuts, &ven om dessa tva senare
verksamheter fortsatt ska regleras i annan lagstiftning. SKL anser att en ramlag haller
samman de sarskilda persontransporterna pa ett &ndamalsenligt satt. Kommuner och
landstings radighet over sérskilda persontransporter fortsétter alltjamt vara stor nar
lagen &r skild fran lagen om kollektivtrafik (2010:1065), eftersom kollektivtrafiklagen
utgar fran EU:s kollektivtrafikforordning. For séarskilda persontransporter finns ingen
motsvarande EU-reglering. Det &r dven en fordel att dagens skattevéaxling och
kommunala utjgmning fortsatt kan tillampas i det féreslagna upplagget.

SKL tillstyrker att forslaget om att en ramlag for sarskilda persontransporter innebér
en funktionslagstiftning som anger vad huvudmannen ska uppna med verksamheten,
utan att i detalj reglera hur den ska utforas. Det ger forutsattningar for huvudmannen
att valja l16sningar som ar anpassade och utformade utifran de skilda forutsattningar
och behov som rader i olika delar av landet, och starker darmed sjalvstyret.

SKL tillstyrker formuleringen om syfte med verksamheten i forslaget. Syftet passar de
olika formerna av sérskilda persontransporter. Syftet skapar forutsattningar for att
utveckla sarskilda persontransporter och tillvarata de mojligheter som framtiden ger
med digitalisering och kombinerad mobilitet efter de lokala och regionala
forutsattningar som rader.

Systematiskt kvalitetsarbete ger 6kade kostnader till oklar nytta

SKL avstyrker betdankandets forslag om systematiskt kvalitetsarbete. 1 5 kap. 3 8
kommunallagen &r det redan reglerat att privata utférares verksamhet ska féljas upp
med mal och riktlinjer. SKL ser inga argument varfor uppféljning skulle behéva ske
med dubbel reglering inom verksamhetsomradet sérskilda persontransporter. SKL:s
medlemmar féljer upp sina verksamheter efter de lokala och regionala
forutsattningarna, varfor nyttan med ytterligare reglering ar oklar. Tvéartom bidrar mer
uppféljning till 6kade kostnader, till foljd av 6kad administration. Betankandet menar
att dessa kostnader kan hamtas hem till foljd av 6kad samordning. SKL ifragaséatter
detta med grund i den bristfalliga konsekvensbedémningen.

SKL avstyrker darmed ocksa forslaget om att tillsyn ska utdvas av det systematiska
kvalitetsarbetet. SKL anser dock att det ar rimligt att prissattning och omfattning av
trafiken for fardtjanst och riksfardtjanst samt arbetet med samordning av sarskilda
persontransporter ska dokumenteras i ett trafikforsorjningsprogram enligt lagen om
kollektivtrafik, och att dessa trafikforsorjningsprogram for sérskilda persontransporter
ska dverlamnas till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i lanet.

Utredningen foreslar att det ska finnas ett forum for samrad i varje 1an och att den
regionala kollektivtrafikmyndigheten ska vara sammankallande. SKL avstyrker detta
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forslag, med grund i att kommuner, landsting och regioner skoter uppfoljningen enligt
5 kap. 3 8 kommunallagen.

Fardtjanst och riksfardtjanst

| utredningen foreslas att stora delar av bestimmelserna i nuvarande lagen och
fardtjanst och lagen om riksféardtjanst ska foras over till den nya lagen. En ny paragraf
foreslas, som stadgar att fardtjanst ska kunna besta av sarskild anordnad trafik i
kombination med kollektivtrafik. SKL tycker att det &r positivt med en ambition att
tillvarata kollektivtrafikens hoga grad av tillganglighet samt en stravan att halla
kostnaderna nere. Samtidigt anser SKL att val av transportformer ska ske med grund i
lokala och regionala forutsattningar. Kommuner, landsting och regioner arbetar aktivt
med olika former av samordnad mobilitet, bland annat mellan kollektivtrafik och
sérskilda persontransporter, for att méta resenarernas behov. SKL avstyrker darfor
forslaget om att stadga att fardtjanst ska kunna besta av sarskilt anordnad trafik i
kombination med fardtjénst.

Liknande forandring foreslas i betankandet for riksfardtjanst, dar kollektivtrafik och
lufttrafik ska komma forst i bedémningen nar en resa ska beviljas. Aven har ser SKL
att det ar onddigt att lagstifta om en prioritering mellan olika transportformer och
avstyrker forslaget. Val av transportform ska géras med grund i lokala och regionala
forhallanden. Utredningen foreslar att en riksfardtjanstresa ska beviljas mellan tva
ansOkta adresser istallet for mellan tva kommuner. SKL anser att forslaget ar positivt,
da forandringen i stort innebdr ett fortydligande.

For riksfardtjanst foreslas en ny avgiftssattning. Egenavgiften for resa med
kollektivtrafik eller lufttrafik ska motsvara det faktiska biljettpriset och det allmanna
ska sta for ledsagarens biljett. SKL tillstyrker detta forslag. For resa med taxi eller
sarskilt anpassat fordon forslas ett maxbelopp for egenavgiften. SKL avstyrker detta
forslag och anser att egenavgifterna ska sattas pA kommunal eller regional niva med
grund i att avgifterna inte far 6verstiga huvudmannens sjalvkostnader.

Utredningen foreslar att regeringen bor tillsétta en arbetsgrupp med berérda
myndigheter for att utveckla ett nationellt beslutsstod for fardtjanst och riksfardtjanst i
syfte att 6ka likvardigheten vid bedémningen i handlaggning. SKL avstyrker detta
forslag, da SKL:s medlemmar fortsatt behdver ha méjligheten att forma beslutsstod
som tar hansyn till de radande lokala och regionala forutsattningarna.

| forslaget till ny lag for sarskilda persontransporter har dagens mojlighet att forena ett
tillstand till fardtjanst med villkor, om det finns sérskilda skal, tagits bort. SKL anser
att denna mojlighet bor kvarsta.

4(6)



Sveriges 2018-11-16 Vart dnr: 5 (6)

Kommuner 18/03533

och Landsting
Ert dnr:
N2018/03947/MRT

Forslag om hjalpmedel positivt, men behdver formuleras om

SKL instammer i syftet att strava efter transporter pa likvardiga villkor, dar
medtagande av hjalpmedel kan vara av betydelse. SKL &r positiv till forslagets
inriktning om hjalpmedel, med avstyrker forslagets utformning i sin nuvarande form.

| betankandet foreslas att det under vissa forutsattningar ska vara mojligt att ta med sig
hjalpmedel under resan, sa lange detta inte fordyrar resan vasentligt. Samtidigt ar det
orimligt att ga in och begransa sjalvstyret med detaljreglering avseende hjalpmedel.
Med den nuvarande formuleringen riskerar tillampningsproblem att uppsta, da det
saknas en definition av begreppet hjalpmedel. Olika tolkningar kommer ocksa att
uppsta kring vad som utgor en vasentlig kostnad. Darmed finns det risk for orimliga
kostnadsokningar. SKL menar darfor att formuleringen i forfattningsforslaget maste
ses 6ver. En lamplig formulering kan vara att hjalpmedel far tas med i den man det
efter omstandigheterna kan anses vara skaligt.

I samband med begreppet ledsagare anvands begreppet assistans i lagférslaget. SKL
anser att begreppet assistans ar problematiskt i sammanhanget med sarskilda
persontransporter och kan tolkas olika. SKL foresprakar att begreppen renodlas och
ser att ordet hjalp kanske kan passa battre.

Skolskjuts

SKL tillstyrker de forslag som laggs om skolskjuts. For skolskjuts foreslar
utredningen bestdammelser som mojliggor att 6verlamna ratten till att besluta om
skolskjuts till den regionala kollektivtrafikmyndigheten. | betankandet foreslas
darutover att regeringen tillsatter en arbetsgrupp for att se 6ver problematiken kring
skolskjuts vid vaxelvis boende, korttidsboende och léaxhjalp. SKL ser positivt pa
forslaget att se 6ver dessa fragor.

Sjukresor

SKL tillstyrker betankandets forslag om sjukresor, med forbehall att det tydliggors att
anordnandet av sjukresor maste kunna ske aven utanfor lansgrans efter
Overenskommelse med det andra lanet.

Sekretess och statistik

SKL tillstyrker betdnkandet forslag om att sekretesskyddet utokas for att omfatta
samtliga sarskilda persontransporter. | forfattningskommentarerna ges exempel pa
vilka uppgifter som ska lamnas ut. SKL anser att det ar viktigt att tydliggora att
utatagerande beteende och andra liknande situationer ingar i uppgifter som kan lamnas
ut, eftersom det paverkar utfoérarens mojligheter att genomfora verksamheten.

SKL tillstyrker forslaget att regeringen bor ge Trafikanalys att i samrad med
Statistiska centralbyran och andra relevanta aktorer utreda forutsattningarna for
framtagandet av nationell statistik. Enligt SKL:s erfarenhet &r det svart att ta fram
statistik for framfor allt sjukresor och skolskjuts, och det ar darfor viktigt att lata ett
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arbete med att utreda forutsattningarna for nationell statistik ta sin tid, for att hitta
lampliga former. Det ar ocksa av betydelse att ett sddant arbete sker i nara samarbete
med berdrda uppgiftslamnare och foretradare for dessa. SKL deltar garna i ett sadant
arbete.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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