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1.1

1.2

Bakgrund. Malséttning

Bakgrund

Ledningsdragning i landets tatorter sker regelmassigt i gatumark och
annan allméan platsmark. Det &r i de flestafall dnskvart och andamalsenligt
att anvanda dessa utrymmen for ledningsandamal.

Utvecklingen mot fler ledningsagare har aven medfort att det ar
konkurrens om utrymmet. Kommunerna maste fordela det begransade
utrymmet pa ett optimalt sétt mellan ledningsdgarna. Allatétorter
forandras dar infrastrukturen maste forandras; nya gator byggs, bef gator
maste byggas om etc. Detta ger ocksa upphov till att bef kablar och
ledningar maste flyttas eller dess |age ger begransade méjligheter till
ombyggnad. Aven om en ledning eller kabe! inte behdver flyttas till nytt
lage maste hansyn tastill sdval anvandning och underhall av gatan. De
villkor som skall galla for ledningens anléggande och brukande maste vara
tydliga och dessutom kunnaforandras i takt med andringar i mark-
anvandning, teknikutveckling, &ndrade myndighetskrav och
nytillkommande |edningsagare.

Forekomsten av ledningar och kablar i kommunens mark medfor hénsyn
vid markanvandning men bidrar ocksa till nddvandig och onskvard
infrastruktur.

M alsattning

Mal séttning med denna rapport ar att finna en erséttningsmodell for
reglering av kommunernas merkostnader for att det finns bef kablar och
ledningar i gatumark eller annan allman platsmark. Forslag till hur
merkostnaderna kan fordelas mellan ledningsagarna beskrivs under kapitel
7.

Dessa merkostnader kan hanforas till:

a) Administrativa merkostnader
Vid varje markarbete i gaturummet maste kommunen ta fram
gdllande ledningsritningar pa alla kablar i mark. Samordning méaste
ske under projekteringen med allaledningsagare.

b) Okade kostnader for hansynstagande till bef kablar och ledningar
i mark
Avser merkostnader vid anléggningsarbete dar hansyn och
anpassning skall sketill bef kablar och ledningar.
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c) Kostnader forknippade med framtida begransningar genom att det
finns kablar och ledningar i mark.

d) Flyttningskostnader
Avser kostnader for flyttning av bef kablar och ledningar.

€) Framtida drifts- och underhallskostnader
f) Trafikstérningar

DennaPM har for avsikt att ge fordag till reglering av erséttning for
kostnader for del a) och b). Ovriga eventuella merkostnader beskrivs
sdledesinte.

Denna PM for inget resonemang om ledningsagarnas skyldigheter att
uppratthalla olika samhallsfunktioner eller eventuella kostnader for att
vidmakthdlla denna samhéllsfunktion.

Arbetet har bedrivits genom att forst diskutera problematiken med fyra
anlaggningsentreprencrer for att inhamta synpunkter pa det praktiska
genomforandet samt hur de kalkylerar arbetena. Dérefter har samrad
forekommit med tre kommuner av olika storlek for deras syn pa
merkostnaderna. Dessa kommuner har under senaste aret lagt ner ett
detaljerat arbete och gjort egna berakningar.

2. Exempel pa olika anlaggningsar beten
Denna PM beskriver under kapitel 2.1 — 2.4 fyra typexempel pa
byggnation i kommunal mark. Avsikten &r att jamfora anlaggnings-
kostnaden dar det finns ett normalt antal kablar och ledningar i mark med
om det hypotetiskt inte fanns ndgra hinder i mark.

Né&r kommunen skall utféra byggnation i upplaten mark for externa
ledningsagare forsvaras markarbetena. Galler sdval nybyggnation som
underhdlIsarbete. Exempel:

o Vid alamarkarbeten maste uppgifter inhamtas pa bef kablar.
Handschakt kan forekommai anglutning till bef kablar. Kapaciteten
for gravmaskiner blir lagre. Det kan bli aktuellt med upphangning av
kablar.

o Allaledningsagare skall digitalt dokumentera sina kablar for att vid
projektering och anlaggningsarbeten kunna redovisa aktuella légen.
Tillgang till kommunens geodatabaser och koordinatsystem underl étar
detta arbete. Rader ofta brister i denna dokumentation.
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Kostnadernakan delasinii:

o

o

administrativa merkostnader; egna personalkostnader for samordning
etc
merkostnader for anl&ggningsarbeten

Kostnaderna kan varierafor olikatyper av objekt, t ex

e}

o
o
o

Anléggande av cirkulationsplatsi bef gatunét

Anl&ggande av ny gatai bef tétort

Anlaggande av exploateringsgator inom nytt exploateringsomrade
Va-arbeten; planerade arbeten (t ex nya huvudledningar) och akuta
atgarder (ledningsreperationer)

Cirkulationsplatsi tatort
Ett vanligt anl&ggningsobjekt & nybyggnation av cirkulationsplatsi bef
gatumiljo, se skiss.

L g
hBELsTER L
S % N b._ P,

Man kan forutsétta att det finns bef kablar och ledningar i ala
gatukorsningarna som berérs vid breddning av gatan. Kan ocksa finnas
parallellakablar i t ex gangbanorna.
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2.2 Ny gatai tatort
Annat vanligt anlaggningsobjekt & nybyggnad av gatai bef bostadsmiljo,
se skiss.

Man kan forutsétta att det finns bef kablar och ledningar vid
and utningspunkterna samt nagon ledning som korsar gatan.

2.3 Exploateringsgata
Exploateringsgator anléggs oftai ny och orérd mark. Har finnsinga eller
begrénsat med kablar. Ersdttning for dennatyp av objekt regleras oftai
exploateringsavtal och finnsinte heller med i den kommunala
Investeringsbudgeten. Exploateringsgator berérsintei analysen.

24 VA-arbeten i gatumark

Avser byggnation av nya VA-ledningar i gatumark dér hansyn maste tas
till bef kablar.

N
N
N
b |
\\\\ BEF. GATOROLM )
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3.1

Vid akuta dtgarder vid reparation av lackande ledningar kan man forutstta
att det finns bef kablar dar hansyn maste tas.

M erkostnader

Okade anlaggningskostnader

Hur anl&ggningskostnaden paverkas genom att hansyn skall tas till bef
kablar i mark har diskuterats med fyra anl&ggningsentreprendrer. Vid
dessa diskussioner framkom att entreprentren vid kalkylering maste ta
hansyn till frilaggning, handschakt, upphéngning av kablar, framdrift,
arbetsmilj6hansyn vid arbeten intill hdgspanning mm.

FragestalIningen till entreprendrerna var hur anléggningskostnaden skulle
paverkas om det hypotetiskt inte fanns nagra hansyn till bef kablar i mark.
Att det skulle bli 1&8gre & priser och anléggningskostnader ar helt klart.
Beroende pa objekts art, kommunens storlek och kommunens geografiska
placering varierar kostnadsskillnaden. Nedanstaende exempel baserar sig
paen kommun av Lunds storlek (ca 100 000 invanare). Dar det anges
"fordyring” avser detta endast entreprendrens direkta merkostnader.

Diskussionerna kan sammanstéllas enligt nedanstaende tabeller:

Anl&ggande av cirkulationsplatsi bef gatunét (se kap 2.1)

Kostnaden for en normal cirkulationsplats som byggsi bef gatumilj6 antas
vara 6,0 Mkr. Bef kablar finnsi normal omfattning vilket &ar relativt
manga.

KOSTNAD | KOSTNAD MED NORMALT | FORDYRING
UTAN ANTAL KABLAR *)
KABLAR

Entreprendrer | 5,8 Mkr 6,0 Mkr 2-25%

*) Fordyring avser tkad anlaggningskostnad, exkl kommunens kostnader. | de fall det
ocksa finns fjarrvérme- och gadedningar beddms kostnadsfordyringen stigatill 4 -6 %.

Anléggande av ny gatai bef tétort (se kap 2.2)

Kostnaden for anlaggande av ny gata som gar igenom bef bebyggel se.
Gatan kan vara en ny forbindelsevag mellan tva bef gator. Antag att gatan
har en langd av 500 m. Det finns bef kablar men inte i motsvarande grad
som vid cirkul ationsplats.

KOSTNAD KOSTNAD MED NORMALT | FORDYRING
UTAN ANTAL KABLAR *)
KABLAR

Entreprentr | 11,8M kr 12,0 Mkr 15-2%

*) Fordyring avser 6kad anlaggningskostnad, exkl kommunens kostnader. | de fall det
ocksa finns fjarrvarme- och gasledningar bedéms fordyringen stiga till 4 - 6%.
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VA-arbeten i gatumiljo (se kap 2.4)
Exemplet &r l&ggning av va-ledningar i bef gatai tétort.
Foljande antagande kan vararimliga:

o Utmed hur stor del av ledningsgraven finns det parallellt [iggande
kablar eller andra ledningar? Arbetshypotes 50%.

o Hur mycket korsande kablar finns? Arbetshypotes 1 st/25 m.

o Vid akuta arbeten med reparation av 1&ckage kan man forutsétta att det
finns befintliga kablar som méste tas om hand. Under alla forhallanden
maste kontroll av ritningar ske samt i forekommande fall maste kablar
markeras innan schaktningsarbeten utfors.

Vid diskussioner med entreprendrer framkom att vid kalkylering maste
hansyn tas till forsiktig schaktning i anslutning till bef kablar, vissa kablar
kan det bli nddvandigt att hanga upp, det kan erfordras tillfallig spont.
Tillaggskostnaden kan uppgatt till 1 000:-/m. Det & framfor allt
framdriften som begransas vid hansyn till bef kablar i mark.

Det & svart att gora en generell berakning av merkostnaden vid VA-
arbeten da osékerhetsfaktorerna & vadigt manga, men enrimlig
bedémning &r 2 - 4 % av entreprenadkostnaden. | de fall det ocksa finns
bef fjarrvarme- och gasledningar bedéms fordyringen stigatill 4 - 6 %.

Allmant

Av erfarenhet vet man att det ofta forekommer kablar som inte finns
dokumenterade pa relationsritningar. Nar dessa patréffas innebér detta ofta
att arbetet maste avbrytas (stillestand) tills man sakerstéllt typ av kabel,
om den &r i drift och vad som skall goras.

Vid diskussionerna framkom ocksa att man kan forvanta sig att mer-
kostnaden & hogre vid stérre kommuner (t ex Stockholm, Géteborg och
Malmo) dér det generellt finns ett storre antal kablar an det finns vid
mindre kommuner. Angivna % - tal avser medelstor kommun.

4. Samrad och diskussioner med kommuner
Samrad och diskussion har skett med Goteborgs Stad Trafikkontoret,
L unds kommun Tekniska forvaltningen och Angelholms kommun dar
samtliga dessa kommuner har gjort egna berékningar och bedémningar.
Detta underlag far beddmas som nagot begransat.
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4.1

Gotebor gs Stad

Trafikkontoret gjorde 1993 en berdkning pa sina merkostnader for gas, €l
och fjarrvarme, exkl tele. Berékningarna uppdaterades 2009. Nedan foljer
en sammanfattning.

Man har delat in merkostnadernai:

o

Samordningskostnader

Avser samordning under projekteringsskedet samt under
byggskedet (medverkan byggmaoten etc).

Kostnad berdknastill 2 500 000 kr/ar.

Proj ekteringskostnader

Vid varje markarbete maste kommunen ta fram géllande
ledningsritningar och pa plats markera bef |edningssystem.
Projekteringen maste utféras med hansyn till bef system.
Kostnad 2 800 000 kr/ar.

Forsiktighetskostnader

Merkostnader i samband med entreprenadarbetena genom t ex
forsiktig schaktning, spontning, upphangning av kablar och
minskad framdrift.

Kostnad 12 600 000 kr/ar.

Stillestandskostnader

Det intréffar att bef kablar som inte & dokumenterade gravs av.
Dettainnebér stillestand pa manskap, maskiner, trafikanordningar
och langre byggtid.

Kostnad 1 400 000 kr/ar.

Flyttningskostnader

Vid ombyggnad av bef trafikanlaggningar far ledningar och
kulvertar flyttastill nytt |age.

Kostnad 7 000 000 kr/ar.

Drift- och underhdllskostnad (pa ytan)

Merkostnad vid renhallning, snéréjning, gréssatter och
underhallsbel aggning.

Kostnad 3 600 000 kr/ar.
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Sammanfattning:
Samordningskostnad 2 500 000:-
Projekteringskostnad 2 800 000:-
Forsiktighetskostnad 12 600 000:-
Stillestandskostnad 1 400 000:-
Flyttningskostnad 7 000 000:-
Drift o underhdllskostnad 3600000:- Summa 29,9 Mkr

Flyttningskostnader och drift o underhall skall inte medraknasi
denna PM varfor den arliga merkostnaden blir 19,3 Mkr.

Kommunens budgeterade investeringar for anlaggningar enligt kap 5.1 &r
ca 555 Mkr. Vid en &rlig merkostnad av 19,3 Mkr motsvarar detta 3,5 %
for el, gas och fjarrvarme.

Lunds kommun

Lunds kommun har gjort egna berakningar for sina &rliga merkostnader
asamkade av Lunds Energi (el, gas och fjarrvarme) och sammanfattas
nedan:

o Samordningskostnader
Merkostnad vid planering av eget underhall.
K ostnad 200 000 kr/ar.

o Projekteringskostnader
Samordning med ledningségare, framtagande av ritningsunderlag.
Kostnad 200 000 kr/ar.

o Anpassningskostnader
Samre framdrift under entreprenadens genomférande av korsande
och langsgaende ledningar. Man har réknat med 5 % av
investeringskostnaden 80 Mkr.
Kostnad 4 000 000 kr/ar.

o Forsktighetskostnader
Gravning néraledning, handgravning, forsiktig aterfyllning och
packning.
Kostnad 1 500 000 kr/ar.

o Stillestdndskostnader
Stillestandserséttning pga icke redovisade kablar.
Kostnad 300 000 kr/ar.
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4.3

o Okade drift- o underhallskostnader
Merarbete vid renhdlning, sndréjning, aktsamhet vi akuta
ledningsarbeten mm.

K ostnad 630 000 kr/ar.

Sammanfattning

Samordningskostnader 200 000:-
Projekteringskostnader 200 000:-
Anpassningskostnader 4 000 000:-
Forsiktighetskostnader 1 500 000:-
Stillesténdskostnader 300 000:-

Okade drift o underhall 630 000:- Summa 6,83 Mkr

Drift o underhdl skall inte medréknas vi denna PM varfér den arliga
merkostnaden blir 6,20 Mkr.

Kommunens budgeterade investeringar for anléaggningar enligt kap 5.1 &r
ca 160 Mkr. Vid en arlig merkostnad av 6,2 Mkr motsvarar detta 3,9 % for
€l, gas och fjarrvérme.

Angelholms kommun

Angelholms kommun har gjort egna berakningar avseende arliga mer-
kostnader som kan hanféras till kablar i mark, inkl tele. Man har baserat
berdkningarna pa antal km kablar och ledningar férdelade pa
ledningsagare. Berakningarna sasmmanfattas nedan:

o Oresundskraft
Elkablar, fjarrvérme och gas, totalt 465 km.
Merkostnad 500 000 kr/ar.

o BjareKraft
Elkablar och tele/opto, totalt 222 km.
Merkostnad 250 000 kr/ar varav enbart elkablar utgor 35 000:-

o E.ON
Elkablar och gasledningar, totalt 34 km.
Merkostnad 50 000 kr/ar.

o TeiaSonera Skanova Acess
Tele/opto kablar, totalt 196 km.
Merkostnad 210 000 kr/ar
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o Tele2Syd
Tele/optokablar, totalt 12 km.
Merkostnad 15 000 kr/ar.
o Administrativa kostnader 100 000 kr/ar Summa 1,125 Mkr

Dainte kostnaden for telekablar skall inga blir merkostnaden 0,685 Mkr.

Kommunens budgeterade investeringar for anléaggningar enligt kap 5.1 &r
ca 75 Mkr. Vid en arlig merkostnad av 0,685 Mkr motsvarar detta 0,9 %
for el, gas och fjarrvarme.

Ersattning baserad pa arlig investering

Definition av investeringar
Med investeringar avsesi detta sammanhang arligen budgeterade medel
for anldggande av:

Gator

Gang- och cykelvagar

Parkmark

Gatubelysning (nya anlaggningar)

VA-arbeten (ledningar exkl anlaggningar typ vatten- och
reningsverk)

O 0O 0O 0O

Kostnader for exploateringar som reglerasi exploateringsavtal ingar inte.

Exempel G6teborgs Stad
Trafikkontorets investeringar uppgar till 425 Mkr.

VA investeringar uppgar till 119 Mkr (drickvattendistribution 21 Mkr +
avloppsedningar 76 Mkr + VA-upprustning 15 Mkr + Ovrigt 7 Mkr)

Park investeringar uppgar till 11 Mkr Totalt 555 Mkr

Kostnader for t ex eleffektivisering, ny Gotadvsbro och dricksvatten-
produktion har inte medréknats.
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Exempel Lund
Investeringar i gator, gc-vagar uppgar till 70 — 100 Mkr.
Investeringar i VA uppgar till 50 — 75 Mr
Investeringar i park uppgar med 10 — 20 Mkr Totalt 160 Mkr
Exempel Angelholm
Investeringar i gator, gc-vagar uppgar till 30 Mkr
Investeringar i VA uppgar med 45 Mkr Totat 75 Mkr
52 Fordag till ersattningsmodell
Nedan beskrivs fordag till erséttningsmodell avseende merkostnader for
enbart bef elkablar i allman platsmark. Erséttningsmodellen &r relaterad
till kommunens arligainvesteringar samt invanareantal inom kommunen
och koncessionsomradet. Principen &r att ”ju mer en kommun bygger ju
mer blir merkostnaderna for befintliga kablar i mark”.
Investering Invanare Invanare Invanare Invanare Invanare Invanare
<20 000 21-100000 | 101 -200 000 | 201 - 300 000 | 301-400 000 | >400 000
< 50 Mkr 1,50% 2,00%
51 —100 Mkr 1,50% 2,00%
101 - 150 Mkr 2,00% 2,50%
151 - 200 Mkr 2,00% 2,50% 3,00%
201 - 250 Mkr 2,50% 3,00% 3,50%
251 - 300 Mkr 2,50% 3,00% 3,50%
301 - 350 Mkr 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%
351 - 400 Mkr 3,00% 3,50% 4,00%
401 - 450 Mkr 3,50% 4,00%
451 — 500 Mkr 4,00%
> 500 Mkr [ 4,00% |
For [BOIEBoIg motsvarar detta 22,2 Mkr
For Lund motsvarar detta 4,0 Mkr
For Angelholm motsvarar detta 1,5 Mkr
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6. Ersattning baserad pa langd gator

Erséttning for merkostnader fororsakade av befintliga elkablar i mark kan
ocksa basera sig pa langd gator inom kommunen. Det blir automatiskt en
koppling mellan ” ju mer gator — ju htgre merkostnader”.

Svéarigheten &r dock att finna nagra exakta nyckeltal. Logiskt sétt &r
kostnaden per meter gata lagre for mindre kommuner dér det finns mindre
antal kablar i allmén plats mark. Likasa kan man finna en brytpunkt att nér
det & mycket stor mangd gata kan meter kostnaden minska. Vid olika
jamforelser kan man finna detta monster vilket ocksa avspeglar sig i
nedanstaende tabell.

Till grund for angivna belopp i nedanstdende tabell ligger ocksa
jamforel se baserad pa investeringskostnader enligt kapitel 5.2.

Langd gata Langd gata Langd gata

<200 km 200 — 1200 km > 1200 km

5 kr/m 12 kr/m 17 kr/m

Typ Angelholm Typ Lund
For Goteborg motsvarar detta 22,1 Mkr 1300 km gator
For Lund motsvarar detta 4,0 Mkr 330 m gator
For Angelholm motsvarar detta 1,0 Mkr 196 km gator

7. Fordelning mellan ledningsagar e

Redovisade ersattningsmodeller anger den totala arliga merkostnaden
fororsakad av att det finns bef € kablar i allmén platsmark dar kommunen
avser arbeta med anlaggningsarbeten. Darutdver forekommer det ofta bef
fjarrvéarme- och gasledningar i allman platsmark som berérs av
ombyggnadsarbeten. Nar s &r fallet stiger merkostnaden fran 1,5 - 2,5 %
till i storleksordningen 4 - 6%.

Nedan redovisas en schematisk bild éver hur merkostnaden kan fordelas
mellan ledningsslagen. Det finns ingen narmare analys bakom férslaget
utan & mer en erfarenhetsbedémning.
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Kommun med allaledningsigare
I I I
Elkablar Fjarrvarme Gas
50 % 30 % 20 %

Kommun med enbart Elkablar och Fjarrvarme

Elkablar
70 %

I
Fjarrvarme
30 %

Kommun med enbart Elkablar

Elkablar
100 %

Annan fordelningsmodell avseende merkostnader for elkablar kan vara att
basera ersittningen pa antal abonnenter inom respektive kommun. Uppgift
om antal abonnenter finns hos respektive ledningsagare. | exemplet nedan
har invanareantal et dividerats med 2,3 for att fa ungefarligt antal

abonnenter.

Rakneexempel:

Antal invanare
Investering:
Merkostnad:
Antal abonnenter:

K ostnad/abonnent:

Antal invanare
Investering:
Merkostnad:
Anta abonnenter:
K ostnad/abonnent

60 000 personer

100 Mkr

2% =2 Mkr

60000/ 2,3 =26 087 st
2000000/ 26 087 =77 kr

20 000 personer

25 Mkr

1,5% = 375 000 kr
20000/ 2,3 =8696 st
375000/ 8 696 = 43 kr

16 (17)
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8. Sammanfatting
Det & omgjligt att finna en berakningsmodell som utvisar den totalt
riktiga merkostnaden - det finns ingen absolut sanning. Malséttningen &r
att finna en berakningsmodell som speglar en rimlig merkostnadsniva som
kan liggatill grund for fortsatt diskussion mellan parterna om erséttnin-
gens storlek. Angivna ersdttningmodeller baserar sig pa uppgifter fran tre
kommuner och efter diskussioner med olika entreprentrer samtidigt som
egna beddmningar gjorts med ledning av deras uppgifter. En invandning
kan vara att uppgifter skulle inhamtats fran fler kommuner, men be-
doémningen &r att angivna merkostnadsnivaerna bor vara relevanta for
flertal kommuner.

Merkostnader relateradetill investeringar

Efter olika berakningar &r forslaget att den enklaste och kanske ocksa den
mest rétta berékningsmodellen &r att basera ersttningen pa kommunens
arligainvestering. | kommunernas arliga budget finns detta belopp
angivet. Det &r dock viktigt att angivnainvesteringsbel opp endast avser
investeringar som skall liggatill grund for berékningarna, se kap 5.1.

Med investering avses kostnader for anlaggande av gator, gang- och
cykelvagar, parkomraden och va-utbyggnader (inkl akuta atgérder vid
reparationer som kommunen budgeterar for), dock inte investeringar for t
ex vatten- och reningsverk.

Storre kommuner, exempelvis Stockholm, Goteborg och Mama har
procentuel It hogre merkostnader da det finns mycket mer kablar och
ledningar i mark jamfort med mindre kommuner sasom t ex Angelholm.
Det blir automatiskt en koppling mellan stérre kommun och hogre
investering.

Foljande slutsatser kan vara:

o Kommunernas merkostnader regleras arligen.
o Kommunernas merkostnader baseras pa den arligainvesteringen.

Tyréns AB
2010-06-07

Anders Gustavsson
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