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FORORD
Bakgrund

Sedan underlaget till lokala foreskrifter for att skydda ménniskors halsa senast uppda-
terades ar 2002 har bland annat forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd (i kommentarerna nedan forkortad FMH) forandrats i vissa héanseen-
den. Vidare har ett antal av de foreskrifter och allmanna rad som omnamns i fore-
skrifterna eller kommentarerna upp-daterats eller ersatts. De bemyndiganden i FMH
som ligger till grund for foreskrifterna &r dock i stort sett de samma som tidigare och
huvuddelen av foreskrifterna har saledes inte forandrats.

Tidigare foreskrifter om hantering av mjélk, svavelhaltigt bransle och spridning av be-
kadmpningsmedel har dock tagits bort.

Som nyheter kan vidare noteras att anméalningskrav for luftvarmepumpar inte langre
be-gransas till en- eller tvafamiljsfastigheter. Vad galler dispenser for att bekampa
16vsly med kemiska bekampningsmedel har kommunen numera mdjlighet att motsétta
sig att sadana dispenser meddelas, men kan inte ensidigt besluta om i vilka omraden
sadana dispenser forbjuds i enskilda fall. Straff-bestammelserna i 29 kap. miljobalken
har &ndrats pa sa satt att endast 6vertradelser av foreskrifter avseende tomgangskor-
ning och gatumusik ar straffsanktionerade. Mark- och miljodverdomstolen har i ett
avgorande undanrdjt ett forelaggande om eldningsforbud som baserats pa en foreskrift
som ansetts ga utéver kommunens bemyndigande.

Underlaget bestar, liksom tidigare, av ett dokument med tva delar; en del med forslag
till fore-skrifter och en del med kommentarer till féreskrifterna. Kommentarerna riktar
sig till den som utformar foreskrifterna och bor lasas vid uppdatering av foreskrifterna
eller utfardande av forelagganden med stod av foreskrifterna. Av kommentarerna
framgar bland annat grunden for kommunens bemyndigande och i vissa fall intres-
santa upplysningar fran forarbeten och praxis.

I underlaget bendmns ansvarig ndmnd nu miljonamnd vilket enligt den definition som
intagits i den nya plan- och bygglagen innebér den eller de ndmnder som fullgér
kommunens uppgifter pa miljé- och halsoskyddsomradet.

Nagra foreskrifter har av olika anledningar alternativa skrivningar. Syftet med
alternativen framgar av kommentarerna.

Av nagra av bestimmelserna framgar dven vad som galler enligt andra regler, t.ex.
foljer direkt av FMH. Denna skrivning har aven tidigare funnits med i syfte att und-
vika miss-forstand i fraga om vad som ér tillatet med avseende pa t.ex. avloppsanord-
ningar. Upplysningen behover dock inte framga av foreskrifterna.

De lokala foreskrifterna har varierande namn pa samma tema i olika kommuner. |
detta underlag bendmns foreskrifterna nu “’lokala foreskrifter for att skydda méanni-
skors hilsa och miljon”. Vid anvéndande av de enskilda foreskrifterna, t.ex. som
grund for ett forelaggande, maste dock kontrolleras om det aktuella bemyndigandet
medger skydd for miljon (avlopps-anordningar och varmepumpsanlaggningar) eller
enbart for méanniskors halsa.

Stockholm, augusti 2012
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Lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljén

Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljon for XX kommun
meddelade av kommunfullméktige den ...§ xx ...

Med stod av 9 kap. 7 - 8 88 och 10-13 §8 miljobalken (1998:808) samt 13, 17, 39 - 40
och 42-44 8§ forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
meddelar kommunfullméktige foljande lokala foreskrifter for att skydda manniskors
hélsa och miljon.

Inledande bestammelser

18
Utbver bestammelserna i miljobalken (1998:808) och férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (1998:899) géller féljande lokala foreskrifter for att
skydda manniskors hélsa och miljon.
Avloppsanordning
28

Enligt 13 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd kréavs det tillstand
av miljonamnden for att

1. inrétta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas
till, eller

2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning.
Enligt dessa foreskrifter kravs dessutom tillstand av miljonamnden for att

3. inrétta annan avloppsanordning &n som anges i punkterna 1-2, exempelvis
avloppsanordningar for bad-, disk- och tvattavloppsvatten, inom de omraden
som har markts ut pa kartbilaga x-y.

Enligt 13 och 14 8§ foérordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd kravs
anmaélan till miljondmnden for att

4. inrétta en annan avloppsanordning an som anges i punkterna 1-3,

5. andra en avloppsanordning, om atgarden kan medfora vasentlig andring av
avloppsvattnets mangd eller sammansattning.

Anmalan eller tillstand enligt dessa bestammelser kréavs inte for avloppsanordning som
kraver tillstand enligt 5 § eller anmélan enligt 21 § forordningen om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd eller om avloppsanordningen &r avsedd att fora avloppsvattnet
till enbart en allman avloppsanlaggning.
Annan toalett an WC
38

Det krévs anmaélan till miljondmnden for att inrétta

1. formultningstoalett,

2. eltoalett,

3. torrtoalett med latrinkompostering
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Djurhallning
48
Det kravs tillstand av miljonamnden for att halla
1. notkreatur, hast, get, far eller svin,
2. pélsdjur eller fjaderfa som inte ar sallskapsdijur, eller
3. orm

inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser.

Tomgangskdrning
58

En forbranningsmotor i stillastdende motordrivet fordon far hallas i gang i hogst x
minuter. Detta galler inte

1. om trafikforhallandena foranlett fordonet att stanna, t.ex. i trafikko,

2. om motorn halls i gang for att — i den man det behovs for fordonets
andamalsenliga brukande — driva annan anordning (pa fordonet) an sadan
som avser uppvarmning.

Omedelbart tomgangskarningsforbud géller dock fordon som stannats vid brodppning
och jarnvagsovergang.
Spridning av godsel
68
Alternativ 1

Vid spridning av naturlig godsel, slam eller annan orenlighet inom eller intill omrade
med detaljplan galler foljande:

1. Tidpunkten for spridning ska anpassas till sadana vader och vindférhallan-
den som minskar risken for luktolagenheter. Torrt och blasigt vader med
vind fran bebyggelsen innebér minst risk.

2. Nedbrukning ska ske i omedelbar anslutning till spridningen.
3. Spridning far inte ske narmare an xx meter fran sjo eller annat vattendrag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket ska galla de aven de tatbebyggda omraden som har
mérkts ut pa kartbilaga x-y och som inte omfattas av detaljplan.

Alternativ 2

Den som avser att sprida naturlig godsel, slam eller annan orenlighet inom eller intill
omrade med detaljplan ska anmaéla detta till miljonamnden innan spridning sker.

Anmalan kréavs dven innan sadan spridning sker inom de tatbebyggda omraden som
har markts ut pa kartbilaga x-y och som inte omfattas av detaljplan.

Inom de omraden som avses i forsta och andra styckena, far naturlig godsel, slam eller
annan orenlighet inte spridas narmare an xx meter fran sjo eller annat vattendrag och
ska den nermyllas i omedelbar anslutning till spridningen.

Anmélan enligt forsta och andra styckena fordras inte for spridning av vél brunnen
godsel fran notkreatur, hast eller fjaderfa om den sker i ringa omfattning t.ex. pa
villatomt, och om nermyliningen sker i omedelbar anslutning till spridningen. An-
maélan fordras inte heller om spridningen eller orenligheten regleras i tillstand enligt
miljobalken.
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87

Den som avser att anordna godselstad eller annan upplagsplats for djurspillning inom
omrade med detaljplan ska enligt 37 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd ge in anmalan till miljondmnden.

Detsamma géller enligt dessa foreskrifter inom de tatbebyggda omraden som har
mérkts ut pa kartbilaga x-y.

Skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentékter
88

Alternativ 1

For att undvika fororening av kommunens reservvattentakt x-sjon utgor x-sjon och
y-sjon och en hundra meter bred strandzon (métt fran respektive sjos strandlinje vid
normalvattenstand) vid dessa sjoar ett skyddsomrade, dar féljande géller.

1. Brandfarlig vara ska hanteras och forvaras enligt vad som foreskrivs for
vattenskyddsomrade i 10 kap. i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2003:24).

2. Andra for vattnet skadliga amnen, sasom tjarprodukter, smorj- och transfor-
matoroljor eller liknande kemiska produkter, far enligt dessa foreskrifter inte
lagras sa att vattnet riskerar att férorenas.

3. Tvatt av motorfordon far inte ske.

Alternativ 2

Den som avser att ordna ett upplag som kommer att innehalla petroleum-, olje- eller
tjarprodukter, 16sningsmedel, véagsalt eller andra liknande produkter inom de omraden
som har markts ut pa kartbilaga x-y ska anmala detta till miljonamnden innan upplaget
paborjas.

Anmalan kréavs inte om anmélnings- eller tillstandsplikt foreligger enligt 5 eller 21 88§
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd eller enligt bestammelserna i
11 kap. miljobalken om vattenverksamhet eller enligt vad som har forordnats i beslut
om vattenskyddsomrade.

98§

Med anledning av risken for knapphet pa sétt vatten kravs anmalan till miljonamnden
for att inratta eller anvanda en ny anlaggning for grundvattentakt i de omraden som
har markts ut pa kartbilaga x-y. Befintliga anlaggningar for grundvattentakter inom
angivna omraden ska anmélas till miljonamnden.

Varmepumpar

108

Véarmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten far
inte inrdttas utan anmalan till miljondmnden.

Inom de omraden som har markts ut pa kartbilaga x-y kravs tillstand fran miljonamn-
den for att inratta en sadan anlaggning.

Anmélan eller tillstand enligt denna paragraf krévs inte for varmepumpsanlaggning
som kraver tillstand enligt 5 § eller anmalan enligt 21 § i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd.
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118
For att inratta eller anvanda en luftvarmepump inom de omraden som markts ut pa
kartbilaga x-y kréavs anmaélan till miljonamnden.
Eldning
12 §

Smaskalig eldning av fastbréansle for uppvarmning och varmvattenproduktion i en
panna som inte &r miljogodkand enligt Boverkets byggregler BFS 2011:6 eller forsedd
med ackumulatortank, &r inte tillaten under tiden 1 juni - 31 augusti inom de omraden
som har markts ut pa kartbilaga x-y.

138§

For skotsel och tillsyn éver eldningsanordning for fasta branslen galler att lufttillfor-
seln ska vara god och att branslet ska forvaras torrt. Pannan far eldas med det bréansle
som pannan enligt tillverkaren ar avsedd for. Saknas anvisning far branslet endast
bestd av sadant trd som inte ar fororenat.

Dokumentation efter genomford sotning och underhall av eldningsanordning ska
sparas hos dgaren av anlaggningen minst fem ar.
14 8

Eldning av torra I6v, kvistar och annat tradgardsavfall inom omraden med detaljplan
ar forbjuden under tiden 1 april — 30 september.

Regler om transport och annan hantering av tradgardsavfall finns &ven i kommunens
avfallsforeskrifter. Eldning far aldrig ske i strid med gallande brandforeskrifter.
Branning av halm
158
Det ar forbjudet att branna halm inom de omraden som har markts ut kartbilaga x-y.

Camping
16 §

Camping som inte sker pa campinganlaggning &r forbjuden under tiden
15 juni- 15 augusti inom de omraden som har markts ut pa kartbilaga x-y.

Gatumusik
17 §

Ut6vande av gatumusik pa x-gatan och y-torget samt grander och platser som gransar
till x-gatan och y-torget far endast ske mellan kl. 14.00-18.00 dagligen och under
forutsattning

- att ljudforstarkare/hdgtalare inte anvands i samband med utévande av
musiken, och
- att utévandet av musiken inte sker i grupper av fler n tva personer.

Begransningen i forsta stycket géller inte utdvande av gatumusik som sker i enlighet
med tillstand som polismyndigheten utfardat enligt ordningslagen (1993:1617).

Miljonamnden far i vrigt meddela de foreskrifter om utdvande av gatumusik pa viss
offentlig plats som i ett enskilt fall behdvs for att hindra att olagenhet for ménniskors
hélsa uppkommer.
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AnsOkan och anmélan
18 §

En ansokan eller anmalan till miljond&mnden ska vara skriftlig och uppfylla foreskrivna
krav (25 och 46 8§ forordningen om miljofarlig verksamhet och 19 kap. 5 8 respektive
22 kap. 1 § miljobalken.)

Sanktioner

198
I 29 kap. miljobalken finns straffbestdmmelser och i 30 kap. miljébalken samt férord-
ningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns bestdmmelser om miljésanktions-
avgifter.
Dispens
208

Miljonamnden far medge dispens fran vad som galler enligt § x-y i dessa foreskrifter,
om det ar uppenbart att risk for olagenheter fran miljo- och halsoskyddspunkt inte
foreligger.

Avgifter

238

Miljénamnden far ta ut avgift for prévning av ansokningar om tillstand och dispens,
for handlaggning av anmélan samt for tillsyn i dvrigt enligt dessa foreskrifter enligt
den taxa for prévning och tillsyn inom miljobalkens omrade som kommunfullméktige
antagit.

Ikrafttradande och évergangsbestammelse

24 8

Dessa lokala foreskrifter trader i kraft den ....... Aldre lokala foreskrifter ska tillimpas
pa drenden som har inletts dessforinnan.
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KOMMENTARER

Bakgrund

I ingressen till exemplen hanvisas till de paragrafer i miljobalken (1998:808) och for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899), nedan forkortad
FMH, som innehaller bemyndiganden for kommunerna att utférda lokala foreskrifter.
Endast foreskrifter med stod i dessa bemyndiganden far utfardas. Kommunerna har
dock majlighet att meddela foreskrifter aven inom avfallsomradet (avfallsforeskrifter).
Sadana foreskrifter behandlas inte har.

Miljobalken ger kommunerna méjlighet att meddela foreskrifter som behdvs till skydd
mot oldgenheter for manniskors halsa (9 kap. 10-13 88 miljobalken). | féreskrifterna
kan det t.ex. anges att verksamhet som kan medféra oldgenhet for ménniskors hélsa
inte far bedrivas eller inréttas utan att kommunen har lamnat tillstand eller att anmélan
har gjorts till kommunen.

Lagstiftaren har i 9 kap. 13 8 miljobalken sérskilt angett att kommunala foreskrifter
som meddelats till skydd for olagenheter for manniskors halsa inte far medfora
onddigt tvang for allméinheten eller “annan obefogad inskrankning” i den enskildes
frihet.

Vissa foreskrifter kan meddelas bade med avseende pa skyddet for manniskors halsa
och skyddet for miljon. Detta galler foreskrifter om enskilda avloppsanlaggningar och
varmepumpar.

Generellt galler att kommunerna inte behdver utnyttja hela bemyndigandet och t.ex.
forbjuda innehav av alla de djur som ndmns i 40 § forsta stycket punkten 2 FMH.
Kommunerna har dock inte mojlighet att ga utéver bemyndigandet och meddela
foreskrifter om andra djur an den &n de som omfattas av bemyndigandet.

Foreskrifterna ska vara tydliga med vad som galler och bér kungéras i god tid.
Foreskrifterna ska kungdras enligt reglerna i kommunallagen (5 kap. 62 § och 6 kap.
30 8) | 44 § FMH finns vidare bestammelser som, vid sidan av kommunal-lagen,
géller for kungorandet. Foreskrifterna ska kungoras i lanets forfattnings-samling.
Vidare ska kommunen tillse att foreskrifterna anslas i ortstidning samt att tryckta
exemplar finns att tillga for allmanheten.

| prop. 2011/12:149 finns forslag till andringar i kommunalagen med avseende pa
kungdrande av kommunala foreskrifter. Reglerna, som foreslas trada i kraft den 1
januari 2013, innebdr att kommunala foreskrifter ska kungdéras genom att det pa
kommunens anslagstavla tillkannages att protokollet med de beslutade foreskrifterna
har justerats. Géllande kommunala foreskrifter ska vidare finnas tillgangliga pa
kommunens webb-plats. Dér ska de vara samlade i kommunens forfattningssamling
eller pa annat satt. Forordningsregler om kungorelse i lanets forfattningssamling och
ortstidningarna ska enligt forslaget slopas.

Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors halsa och miljén
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Avloppsanordningar
28

Tidigare underlag inneh6ll tva alternativa skrivningar med endast redaktionell skill-
nad. For tydlighets skull innehaller detta underlag endast en av skrivningarna. Nagon
andring i sak har inte skett. Av tydlighetsskal upptar bestammelsen &ven vad som
géller direkt enligt FMH.

Enligt 13 § forsta stycket FMH kravs tillstand aven for att ansluta en vattenklosett till
en befintlig avloppsanordning. Av 13 § tredje stycket andra meningen FMH framgar
att kommunen kan foreskriva tillstandsplikt for BDT-avloppsanordningar inom vissa
delar av kommunen.

En utvidgad tillstandsplikt ska vara motiverad for att skydda manniskors halsa eller
miljon. Det kan t.ex. galla omraden som ar sarskilt kansliga for avioppsvatten eller
omraden som &r utsatta for betydande mangder avloppsvatten.

Enligt 43 8 FMH ska de tillstandspliktiga omradena markas ut pa en sarskild karta
som fogas till foreskrifterna.

Enligt 6 kap. 5 & punkten 4 i plan- och byggférordningen (2011:338) kravs anmalan
vid installation eller vasentlig &ndring av anlaggning for vattenforsorjning eller aviopp
i en byggnad eller inom en tomt.

Andra toaletter an WC
38

Bemyndigandet finns i 40 § forsta stycket punkten 3 FMH. Med st6d dérav kan fore-
skrifter meddelas om inrdttande av andra slags toaletter &n vattentoaletter, t.ex. for-
multningstoaletter, forbrdnningstoalett, frystoalett, paketeringstoalett och torrtoalett.

Har kan kommunen som alternativ krava tillstand. Det gar ocksa att begransa kravet
till vissa omraden, som i sadant fall ska markas ut pa kartbilaga.

| de lokala avfallsforeskrifterna kan finnas maojlighet att fa dispens for egen behand-
ling av latrin. Tillstandsprévningen enligt de lokala foreskrifterna bor samordnas med
sadan dispensprovning och en hanvisning till avfallsforeskrifterna kan med fordel
laggas till i anslutning till bestammelsen.

Djurhallning
48

Paragrafen grundas pa 39 § FMH. Bestammelsen har justerats redaktionellt for att helt
motsvara bemyndigandet. Tillstandsplikt kan endast foreskrivas for omraden med
detaljplan eller omradesbestammelser och om det kréavs for att skydda méanniskors
halsa. Ett sadant tillstand far forenas med sarskilda villkor.

Bemyndigandet medger inte foreskrifter som forbjuder hundar, katter, kaniner och
liknande palskladda sallskapsdjur eller t.ex. spindlar. Av rattsfallen R 1988:101 och R
1998:110 framgar att varken storre antal kaniner i en kaningard eller hons med inhég-
nad att betrakta som sallskapsdjur.

Oavsett om tillstandsplikt kravs enligt denna paragraf géller enligt 36 § FMH att hus-
djur och andra djur som halls i fangenskap ska forvaras och skotas sa att olagenheter
for manniskors hélsa inte uppkommer.

Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors halsa och miljén
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Tomgangskarning

58

Bemyndigandet finns i 40 8 forsta stycket punkten 1 FMH. Nar det géller antalet
minuter far en avvagning goras utifran vad som ar lokalt motiverat. Det bor ligga i
linje med lagstiftarens intentioner att begrénsa foreskrifternas omfattning t.ex. till
omrade med detaljplan eller andra tatortsomraden. Begransas foreskriften till att bara
galla vissa omraden bor de markas ut pa sarskild karta (jfr. 43 § i forordningen).

Spridning av godsel
68
Bemyndigandet finns i 40 8 forsta stycket punkten 2 FMH.

Tva alternativ anges; alternativ 1 ar inriktat pa foreskrifter for hanteringen och alter-
nativ 2 inriktat pa att hanteringen ska anmalas. Om det behdvs for att skydda manni-
skors hélsa kan krav pa tillstand foreskrivas i stallet. Avstandet till sjo eller vattendrag
bor bestammas utifran de forhallanden som rader pa plats i kommunen.

Jordbruksverket far enligt 12 kap. 10 § miljobalken meddela de foreskrifter som skali-
gen kan behdvas fran miljoskyddssynpunkt i fraga om begransningar i antalet djur i
jordbruk, forsiktighetsmatt for godselhanteringen och vaxtodlingen. Jordbruksverkets
bemyndigande att, tillsammans med Naturvardsverket, meddela foreskrifter avseende
godselhanteringen framgar dven av 10 § forsta punkten i forordningen om (1998:915)
om miljéhansyn i jordbruket.

Numera galler SVJFS 2004:62 med foreskrifter och allmanna rad om miljohansyn i
jordbruket vad avser véaxtnéring (&ndrad genom SJVFS 2011:25). | denna foreskrift
finns, bade for hela riket och for vissa definierade kansliga omraden, bl.a. begrans-
ningar i fraga om hur néra sjo eller annat vattendrag spridning far ske och vissa tids-
begrénsningar for spridning.

De foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet i 40 § forsta stycket punk-
ten 1 FMH kan enligt 42 8 FMH ocksa utvidgas till att galla andra tatbebyggda omra-
den. For att en sadan utvidgning ska fa inforas kravs sarskilda skal. Utmarkning pa
kartbilaga &r obligatorisk enligt 43 § FMH.

Om varken tillstands- eller anmalningsplikt bedéms nodvandig, kan vissa allmanna
bestammelser om hanteringen foreskrivas. Exempel pa sadana lamnas i alternativ 1.

Fjarde stycket forsta meningen i alternativ 2 syftar till att inte medféra onddigt tvang
for allmanheten och obefogad inskrankning i den enskildes frihet, se 13 8 FMH.
Fjarde stycket andra meningen i alternativ 2 innebar att i den man villkor for spridning
meddelats i tillstand till jordbruk enligt 5 eller 21 8 FMH behdvs inte nagon sérskild
anmalan for godselhantering.

87

Bestammelsen i 37 § FMH kan genom bemyndigandet i 42 § utvidgas till att omfatta
tatbebyggda omraden som inte omfattas av detaljplan.
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Skydd for ytvattentékter och enskilda grundvattentakter
§8

Bemyndigandet finns i 40 8 forsta stycket punkten 5 FMH. Foreskrifterna kan gélla
skyddet for ytvattentékter eller enskilda grundvattentakter. Normalt torde bestammel-
ser om skydd for ytvattentékter och enskilda grundvattentakter behdvas bara i vissa
omraden i kommunen. | den man sadana vattentakter anvands for eller ar avsedda for
vattenforsorjningsandamal kan det behovas foreskrifter for att hindra att olagenheter
for manniskors hélsa uppkommer. Foreskrifter om skydd for vattentakter kan anvan-
das exempelvis i de fall dar det inte anses motiverat att férklara ett omrade som
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken.

Naturvardsverkets handbok 2010:5 om vattenskyddsomrade beror i avsnitt 1.2.2 skydd
av vattentakter med lokala foreskrifter. | féreskrifterna kan regleras fragor om hante-
ring av petroleumprodukter och andra kemikalier, spridning av godsel, spridning av
bekampningsmedel, infiltration av avloppsvatten, industriell verksamhet, grévning
m.m. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tagit fram en vagledning i fragan: ”Skydd av
vattentdkter med lokala hilsoskyddsforeskrifter.” Av intresse édr dven atgérdspro-
grammen for de olika vattendistrikten.

Det ska noteras att bemyndigandet mojliggor foreskrifter som skyddar hélsan. Nagon
koppling till vattenforekomstens status, vid sidan av halsoskyddsaspekten, torde inte
vara mojlig.

Naturvardsverkets foreskrift 2000:4 har ersatts av foreskriften NFS 2003:24, andrad i
NFS 2009:3. Av 10 kap. i foreskriften 2003:24 framgar vilka sarskilda regler som
galler for vattenskyddsomraden. Med vattenskyddsomraden avses enligt definitionen i
foreskriften (kap. 2) dels mark- eller vattenomrade som med stod av 7 kap. 21 § miljo-
balken faststallts till skydd for en grund- eller ytvattentillgang eller omraden for vilka
kommunala foreskrifter har meddelats med stod av 40 § FMH, dels omraden som fast-
stéllts med stéd av motsvarande aldre bestdmmelser.

Forslaget innehaller tva olika alternativ. Alternativ 1 innehaller exempel pa vissa be-
stammelser for att skydda en reservvattentékt. Alternativ 2 ar avsett for att t.ex. skydda
enskilda grundvattentakter i kansliga omraden mot risker for fororeningar fran vissa
verksamheter. Alternativt kan tillstand kravas for sddana upplag.

Ytterligare information om tillstand for hantering av brandfarliga gaser och véatskor
finns i SAIFS 1995:3 med andringar i SAIFS 1997:3. Tillstdndsplikt for hantering av
explosiva och brandfarliga varor foreskrivs i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Det kan anmérkas att upplaggning av fast avfall eller andra fasta @amnen éar tillstands
och anmalningspliktig enligt 5 och 21 §§ FMH. Tillstandsplikt géller dock inte for
andring av verksamhet som innebér lagring av timmer som inte sker pa eller nara
vattentakter och behdvs p.g.a. t.ex. storm eller orkan. SNI koderna 90.130 eller 90.140
galler anvandning av avfall for anlaggningsandamal. Enligt 6 kap. 1 § plan- och bygg-
forordningen (2011:338) kravs normalt bygglov for att anordna upplag och material-
gardar.

Viss klarhet i vad som avses med “upplag” finns i prop. 1985/86:1 sida 684 med hén-
visning till redogorelse i prop. 1959:168 s. 138. Fran redogdérensen kan namnas att
bestdmmelsen endast omfattar upplag som ar mer permanent eller omfattande. Ett litet
forrad kan saledes betraktas som upplag, forutsatt att det ar permanent. Vidare anges
att endast sadant som lagras utomhus betraktas som upplag.

Av 7 kap. 21 § miljobalken framgar att lansstyrelsen eller kommunen far forklara ett
omrade som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas som vattentakt. Lansstyrelsen eller kom-
munen kan vidare enligt 7 kap. 22 § meddela foreskrifter for sadana omraden. Innan
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kommunen fattar beslut om féreskrifter till skydd for yt- eller grundvatten i de lokala
hélsoskyddsforeskrifterna bor kontrolleras att dubbelreglering inte sker.

Lantmateriet ska underréttas skyndsamt nér kommunen har meddelat féreskrifter om
skydd for ytvattentakter eller enskilda grundvattentékter (44 § fjarde stycket FMH).
Detsamma géller om sadana foreskrifter dndras eller upphéavs.

89

Enligt 9 kap. 10 § forsta stycket miljobalken géller att alla anlaggningar for grund-
vattentakter ska inrattas och anvandas pa ett sadant satt att olagenheter for manniskors
hélsa inte uppkommer. | andra stycket samma bestammelse bemyndigas kommunerna
att — i de fall det inte krévs tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken —
foreskriva att det anda ska kravas tillstdnd av kommunen eller anmalan till kommunen
for att inrdtta och anvanda en ny anlaggning for grundvattentakt i omraden dar knapp-
het pa sott vatten rader eller befaras uppkomma. Det galler dock bara om det behévs
for att hindra att olagenheter for manniskors halsa ska uppkomma. Kommunen far
aven foreskriva anmalningsplikt, dock inte tillstandsplikt, for sddana anlaggningar
som redan finns inom angivna omraden.

Begreppet “knapphet pa sott grundvatten” omfattar saval det fallet att brunnar sinar
som att brunnar drabbas av saltvattenintrangningar. De kommunala féreskrifterna kan
komma i fraga i omraden dar det antingen finns bostader som inte har tillgang till
vatten i tillracklig utstrackning eller av godtagbar kvalitet eller dar det finns risk for att
sadana problem ska uppkomma och dar orsaken &r att grundvattenuttagen fran brunnar
i omradet ar eller kan befaras bli for stora (prop. 1997/98:45 1 s. 354). Kommunen
kan, genom att foreskriva om tillstands- eller anméalningsplikt, férhindra tillkomsten
av eller paverkan pa anvandningen av nya anlaggningar. Kommunen kan da ocksa
paverka lokaliseringen av nya brunnar. Tillstand som meddelas far forenas med vill-
kor enligt 16 kap. 2 § andra stycket miljobalken. Kommunen kan i samband med till-
standsprévning ocksa krava att det kontrolleras om det t.ex. férekommer radon i
vattnet.

For anlaggningar som redan finns far kommunen féreskriva anmalningsplikt inom
angivna omraden, inte tillstandsplikt. Genom anmélningsplikten far kommunen
kannedom om de anlaggningar som finns. Har nagot datum for anmalan av sadana
befintliga anlaggningar inte tidigare funnits kan ett datum nu féreskrivas, lampligen
minst sex manader fran det att foreskrifterna trader i kraft.

Om det behdvs kan kommunen, med stdd av 26 kap. 9 8 miljobalken besluta om
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 § miljcbalken for att forhindra att
olagenheter for manniskors halsa uppkommer.

Kommunen kan dven, genom detaljplan eller omradeshestammelser, inféra bygglovs-
plikt for vissa grundvattentakter som ar undantagna fran tillstandsplikt enligt 11 kap.
11 § 1 punkten miljobalken (9 kap. 8 § forsta stycket punkten 5 plan- och bygglagen
2010:900). Detta avser dven vattentakter for en- eller tva familjefastigheter eller jord-
bruksfastigheters husbehovsforsorjning eller varmefoérsorjning, dock endast nar det
finns sarskilda skal for en bygglovsprovning (9 kap. 8 § andra stycket plan- och
bygglagen). Plan- och bygglagens regler bor tillampas framst da det inom kommunen
finns behov av att ha en planmassig hantering av grundvattenfragorna inom nya omra-
den som anléaggs.

Varmepumpar

108

Enligt 17 § FMH dr det forbjudet att utan anmadlan till miljéndmnden inrétta en varme-
pumpsanldggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten. Kom-
munen far foreskriva att det i stallet ska kravas tillstand av namnden for inréattande av
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sadan anlaggning inom kommunen eller inom vissa delar av kommunen om det be-
hovs for att skydda ménniskors halsa eller miljon.

En forutsattning for att kommunen ska fa foreskriva tillstandsplikt i stallet for anmal-
ningsplikt for inrdttande av varmepumpar &r att det behovs for att skydda méanniskors
halsa eller miljon. 1 en kommun eller inom delar av en kommun kan férhéallandena
vara sadana att det - av miljo- och halsoskyddsskal - &r olampligt att inratta en varme-
pumpsanlaggning. Det kan t.ex. bero pa att mark- och terrangforhallandena &r olamp-
liga fran hélsosskyddssynpunkt for en sadan anlaggning. Ett annat skél kan vara att det
i narheten av den inom det aktuella omradet finns dricksvattentakter som riskerar att
fororenas. Genom att infora tillstandskrav blir det lattare for kommunen att forhindra
att sadana anlaggningar kommer till stand eller sakerstalla att de utfors sa att risker
elimineras.

Det ar mojligt att foreskriva att tillstandsplikt ska galla hela kommunen om det behovs
for att skydda ménniskors halsa eller miljon.

Om tillstandsplikt infors bor det dock ligga i linje med lagstiftarens intentioner att om
mojligt begransa tillstandsplikten till sdidana omraden eller objekt som &r sérskilt
skyddsvarda. Om foreskrifterna begransas till vissa omraden ska de markas ut pa sar-
skild kartbilaga.

Tidigare foreskriven obligatorisk anmalningsplikt avseende luftvarmepumpar(17 §
FMH) har tagits bort fran och med den 1 mars 2002, se vidare nedan § 11.

For storre anlaggningar kravs tillstand eller anmalan enligt 5 eller 21 §§ FMH. Verk-
samhetskod 40.110 avser anlaggningar for en uttagen eller tillférd mangd av mer an
10 MW. Det kan anmarkas att tillstand till vattenverksamhet inte kravs for utférande
av anlaggningar for utvinning av varme om atgarden inte avser vattentakt (11 kap. 11
8 punkten 3 miljébalken).

118

Bemyndigandet finns i 40 § forsta stycket punkten 10 i FMH och ger kommunen moj-
lighet att meddela foreskrifter om luftvarmepumpar. Luftvarmepumpar torde innefatta
bade vad som kallas luft/luft och luft/vatten varmepumpar dar skillnaden ar vilket
internt varmesystem som fastigheten har. Inskrankningen till en- eller tva-familjsfas-
tigheter har tagits bort (SFS 2002:768) och foreskriften géller generellt. Det ar saledes
mojligt att infora anméalnings- eller tillstandsplikt for luftvarmepumpar om det behovs
for att hindra att oldgenheter for ménniskors halsa uppkommer i kommunen. Det &r
vidare majligt att foreskriva tillstands- eller anméalningsplikt for hela kommunen om
det kravs for att skydda manniskors halsa. Kommunen kan i stallet for att krdva till-
stand krava att en luftvarmepump inréattas eller anvands pa visst satt sa att olagenhet
for manniskors hélsa inte uppkommer.
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Eldning

12§

Bemyndigandet finns i 40 8 forsta stycket punkten 6 i FMH och omfattar tillfalligt
forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivna om-
raden.

Majligheten for kommunerna att reglera smaskalig eldning inférdes 1995. | prop.
1994/95:119 s. 17 utvecklar regeringen fragan om de majligheter kommunen har att
inom vissa omraden begransa anvandningen av smaskalig eldning. Betraffande direkt-
eldade pannor, varav det stora flertalet & kombipannor, uttalar regeringen att kommu-
nen bor kunna foreskriva att annan uppvarmningsform ska anvéndas inom vissa be-
lastade omraden och under vissa tider.

Foreskrifterna maste vara tillfalliga och avse sarskilt angivna omraden, framst dar

effekterna ar patagliga. Det kan t.ex. galla dalgangar och omraden med stora hojd-
skillnader mellan husen. Atgérder i omraden med daghem, servicehus och sjukhem
och liknande bér prioriteras.

Forbudet bor enligt forbundets uppfattning kunna utvidgas i tiden eller kompletteras sa
att det dven galler helger pa varen och hosten eller vid vissa vadertyper (inversion).
Forbudet far dock inte goras generellt, se vidare nedan.

Bestdmmelsen hénvisade tidigare till Boverkets byggregler BFS (1998:38) som inne-
holl krav pa standard for “miljogodkianda” pannor, mindre &n 50 kW. Dessa krav for
installation inom tétort borde, enligt allmanna rad fran Boverket, dven anvandas inom
tatort pa anlaggningar som &r storre an 50 kW. Reglerna i BFS 1998:38 har dndrats
genom BFS 2011:26 med &ndringar. | kap. 6:741 (BBR 19). | och med tidigare gél-
lande BFS 2006:12 galler samma regler for tatort och landsbygd och reglerna for ut-
slapp fran fastbransleeldade pannor har enligt darefter gallande byggregler i stort varit
oftrandrade.

Regeringen uttalade i forarbetena (prop. 1994/95:119 s. 18) att vagande skal talar emot
att kommunerna skulle fa majlighet att utfarda generella férbud mot smaskalig eldning
med fasta brénslen i befintliga anldggningar. Regeringen framhdll i sasmmanhanget att
en mojlighet till forbud mot eldning i anlaggningar som uppfyller kraven for miljo-
godkannande skulle innebéra ett ingrepp mot den enskilde som inte star i rimlig pro-
portion till den utsldappsminskning som skulle bli foljden. Fran rattssakerhetssynpunkt
ansags det inte rimligt att den som investerat i en miljogodkand anléaggning inte har
mdjlighet att anvanda den. Bemyndigandet kom endast att omfatta tillfalliga forbud.

Forbud som traffar miljogodkénda pannor som inte uppfyller kraven i BFS 2011:6 och
inte heller ar forsedd med ackumulatortank, bor - mot bakgrund av att det rér sig om
ett tillfalligt forbud - enligt forbundets uppfattning inte anses medféra nagon obefogad
inskrankning i den enskildes frihet.

Utslapp fran s.k. trivseleldning kan ibland ge uppskov till problem for berorda gran-
nar. | mer svarartade fall, t.ex. till foljd av uppenbart olamplig eldningsteknik eller
felaktigt bransle kan kommunen som tidigare enligt halsoskyddslagen meddela forbud
i det enskilda fallet (prop. 1994/95:119. s. 18).

Precis som for 6vriga foreskrifter bor de tillkdnnages i god tid och de berérda om-
radena ska vara val definierade. Det bor medges undantag fran foreskrifterna i sam-
band med strémavbrott och andra krissituationer.

Kommunerna har som framgar ovan maéjlighet att meddela tillfalliga foreskrifter. Vad
som é&r att anse som tillfalligt” har varit oklart.
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Fragan berordes i ndgon man av Mark- och miljééverdomstolens dom den 27 januari
2011 i m&l M 4771-10 (MOD 2011:09). En kommun hade, med stod av en lokal fore-
skrift, forbjudit en verksamhetsutévare att elda vissa slag av material i sin panna.
Foreskriften angav att “all eldning av hushallsavfall, plast, mélat eller tryckimpregne-
rat virke eller spanskivor eller liknande material &r forbjudet.” Skrivningen stammer
Overrens med vad som fram till 2002 angavs i Kommunférbundets underlag till lokala
foreskrifter for att skydda manniskors hélsa och miljén. Miljoéverdomstolen upphévde
forbudet med motiveringen att kommunen vid faststallande av den lokala foreskriften
gatt utéver bemyndigandet som kunde harledas fran 40 § 6 punkten FMH. Foreskrif-
ten, som vare sig var begransad i tid eller rum aterspeglade inte heller — enligt dom-
stolen — begransningen till smaskalig eldning i behdrighetsregeln. Domstolen fann inte
heller ndgot annat bemyndigande for kommunen att foreskriva pa ett sadant satt som
skett i den aktuella delen av foreskriften.

Den aktuella foreskriften torde ha baserats pa en annan punkt, punkten 7, i 40 § forsta
stycket FMH, se vidare nedan § 13. Avgorandet klargor att foreskriften endast far
innehalla tillfalligt forbud inom sarskilda omraden, se vidare 13 § nedan.

138§

Bemyndigandet finns i 40 § forsta stycket punkten 7 FMH och omfattar skétsel och
tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta branslen. Det kan i vissa kommuner vara
aktuellt att ge ytterligare anvisningar. Detta kan innebéra nagot om hogsta fukthalt
samt att pellets och briketter som eldas bor uppfylla kraven i svensk standard.

For att namnden ska kunna forvissa sig om att fastighetsagaren har haft underhall pa
pannan foreslar vi att dokumentation 6ver sotning och underhall ska sparas i fem ar.
Fastighetsagaren bor kunna visa handlingarna om namnden finner skal for det. Nagot
forelaggande att forete handlingarna torde inte kunna grundas pa denna foreskrift.

En foreskrift med totalt forbud att elda hushallsavfall, plast, malat eller tryckimpregne-
rat virke, spanskivor eller liknande material provades i Mark- och miljééverdomsto-
lens dom den 27 januari 2011 i mél M 4771-10 (MOD 2011:09). Se ovan under 12 §
om denna dom. Nagot klargérande i fragan vad som kan anses vara godtagbara skot-
selforeskrifter finns inte. Tidigare formulering i underlaget, som éverensstamde med
den foreskrift som provades i detta mal, ersattes 2002 med nuvarande skrivning. Re-
striktioner for forbranning av avfall kan vidare finnas i de lokala avfallsforeskrifterna.
Hanvisning bor i sadant fall goras. Vidare kan noteras Mark- och miljodverdomstolens
avgorande den 27 september 2007 i mal M 8206-06 (MOD 2007:24) dar bestammel-
serna i 15 kap. miljobalken ansags ge en kommun lagligt stod for att i sin renhall-
ningsordning foreskriva forbud mot eldning med tradgardsavfall.

Vi vill &ven erinra om bestdmmelser i 15 kap. 18 § miljobalken och 45 § avfallsfor-
ordningen (2011:927) avseende hantering av avfall. Tidigare avfallsforordning har
2011 ersatts av en ny foérordning och bestammelsen i 15 kap. 18 § miljébalken har
dndrats. Bl.a. har uttrycket ”gridva ner” utmonstrats utan att nagon &ndring i sak ar
avsedd.

Regeringen tillsatte sommaren 2011 en utredare (dir 2011:66) med uppdrag att gora en
oversyn av avfallsomradet och da bl.a. se dver ansvaret for omhandertagande av hus-
hallens avfall. Utredningens forslag ska presenteras i 3 september 2012.
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148§

Bemyndigandet finns i 40 8§ punkt 8 i FMH. Mojligheten att utfarda foreskrifter om
tillfalligt forbud mot eldning av 16v m.m. inférdes samtidigt som bemyndigandet om
tillfalligt forbud mot smaskalig eldning. I motiven (prop. 1994/95:119 s. 18) uttalas att
utomhuseldning av 16v, kvistar m.m. ar olampligt i tatortsmiljo, att roken ofta skapar
allvarliga problem for astmatiker och andra kénsliga manniskor och att lokal kom-
postering dr ett battre alternativ &n forbranning, varfor kommunerna borde ges mojlig-
heter att i viss omfattning meddela begransningar dven av sadan eldning inom planlagt
omrade.

Forbudet kan aven formuleras sa att det traffar torrt tradgardsavfall som inte kan kom-
posteras, vilken ar i enlighet med avfallshierarkin, se avfallsdirektivet (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/98/EG). Det kan finnas skl att uppméarksamma om
lansstyrelsen eller kommunen har meddelat foreskrifter om forbud helt eller delvis mot
eldning utomhus enligt 2 kap. 7 8 férordning om skydd mot olyckor (SFS 2003:789).
Tidigare gallande raddningstjanstférordning ar upphavd.

Flera kommuner tillater eldning endast under en eller tva veckor pa varen eller hosten,
t.ex. veckorna 17 och 40. Det far dock betraktas som oklart om sadant férbud kan

anses rymmas under begreppet “tillfalligt”, se &ven under paragraf 13 hénvisat ratts-
fall.

Bréanning av halm

158§

Mojligheten att utforda lokala foreskrifter om halmbrénning infordes i hélsoskydds-
forordningen 1998 och bemyndigandet finns nu i 40 § forsta stycket punkten 9 FMH.
Forbudet kan enligt bemyndigandet endast omfatta akermark.

Med halm menas stra, stjalk eller delar av blast. Restriktioner for branning av gras och
ho kan inte goras med stdd av detta bemyndigande.

Camping
16 §

Bemyndigandet finns i 40 8§ andra stycket FMH. Om det i kommunen férekommer
camping i betydande omfattning far kommunen meddela sarskilda foreskrifter eller
forbjuda sadan verksamhet om det behovs for att hindra att olagenheter for manniskors
hélsa uppkommer. Inom vissa utsatta omraden kan forhallandena vara sadana att total-
forbud mot camping kan vara motiverat aret runt om dessa forutsattningar ar upp-
fyllda.

Som tidigare noterats géller enligt 9 kap. 13 § att foreskrifter som meddelats till skydd
for olagenheter for manniskors halsa inte far medfora onddigt tvang for allmanheten
eller annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet. Campinganlaggningar var
tidigare anmélningspliktiga enligt 38 § punkten 2 FMH (&ndrad genom SFS
2010:953). Av 45 § punkten 5 FMH framgar nu i stéllet att kommunen, genom tillsyn,
ska &gna sarskild uppmarksamhet at bl.a. campinganlaggningar.

Gatumusik
8§17

Bemyndigandet finns i 40 § tredje stycket FMH.

Enligt 14 § i tidigare gallande hélsoskyddslagen fick miljondmnden i sarskilda fall
meddela de villkor som behévdes for att hindra uppkomsten av sanitér olagenhet vid
viss verksamhet eller i samband med utnyttjande av en plats eller en lokal som all-
ménheten hade tilltrade till. Bestdimmelsen gav inte ndmnden rétt att meddela
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generella foreskrifter i halsoskyddshénseende, utan det skulle vara foreskrifter som i
ett enskilt fall behdvdes for att foreskriva den begransning av eller uppstélla de krav
som kunde behévas ur halsoskyddssynpunkt. Bestdimmelsen var [amplig att anvénda i
de fall man i forvég ville ange villkoren for en viss verksamhet.

Néagon direkt motsvarighet till 14 § halsoskyddslagen har inte inforts i miljobalken. |
motiven till miljébalken anfor regeringen (prop. 1997/98:45 del 11 s. 117) att en
kommun kan ges ratt att meddela villkor som behdvs for att hindra uppkomsten av
olagenhet for manniskors halsa och for att undanroja sddan olagenhet vid viss verk-
samhet eller i samband med utnyttjande av en plats eller lokal som allménheten har
tilltrade till och som och att sadan ratt skulle kunna komma i fraga for att begransa
gatumusik och andra liknande stérningar pa platser dar den kan kunde ge upphov till
olagenhet for ménniskors hdlsa. Regeringen har bara i begransad utstrackning utnyttjat
denna mojlighet, ndmligen nér det galler att i ett enskilt fall meddela foreskrifter om
utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det behovs for att hindra att olagen-
het for ménniskors halsa uppkommer. Detta innebér att kommunerna bara kan utfarda
sadana foreskrifter om utévande av gatumusik.

Fordelen med bestammelsen &r att villkoren for utdvande av gatumusik kan bestam-
mas pa forhand och ges tillamplighet gentemot alla tankbara utévare av gatumusiken.
Om stérande gatumusik flyttar mellan olika platser och det ar angelaget att villkor kan
beslutas snabbare, kan det finnas skl att fullmaktige uppdrar at miljonamnden att
meddela erforderliga foreskrifter. Eftersom villkoren bara far meddelas i “enskilda
fall” bedomer vi att det inte dr friga om sddana generella foreskrifter att beslutet méste
fattas av fullméktige.

Ansdkan och anmalan
§18

En ansdkan eller anmalan till den kommunala ndmnden ska vara skriftlig. FOr ansé-
kans innehall galler vad som foreskrivs i 25 och 46 §§ FMH respektive 19 kap. 5 §
och 22 kap. 1 8 miljobalken.

Sanktioner
8§19

Straffbestdammelserna i 29 kap. 4 § miljobalken har andrats sedan tidigare foreskrifter
utformades. Genom att 29 kap. 4 § som avser otillaten miljoverksamhet kopplas till
bestammelser med stdd i bemyndigandet i 9 kap. 6 § miljobalken innebar detta att
forprovningsmojligheter (anmalnings- och tillstandsplikter) med stod av andra be-
myndiganden i balken inte langre ar straffsanktionerade. De dverviaganden som gjorts
infor forandringen framgar av bl.a. av SOU 2004:37 s. 280 f. Enligt 29 kap. 9 § punk-
ten 2 ar overtradelse av foreskrifter om tomgangskorning och gatumusik straffsank-
tionerade pa botesniva. Enligt forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter
som tréader i kraft den 1 juli 2012 kan miljosanktionsavgift, liksom tidigare, ddmas ut
vid dvertradelser av 13 och 17 8§ FMH.

Dispens
§20

Awven i tidigare underlag for lokala halsoskyddsforeskrifter har en generell undantags-
mojlighet funnits med. For att mojliggora en smidig tillampning av de lokala fore-
skrifterna kan det for vissa fall vara lampligt med en generell mgjlighet att medge
undantag eller att bevilja dispens. Undantag eller dispens kan medges for begrénsad
tid (16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken) och kan forenas med villkor (16 kap. 2 §
andra stycket miljobalken).

Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors halsa och miljén

20



Avgifter
218

Enligt miljobalken far kommunerna ta ut avgift for sin provning och tillsyn enligt
miljobalken och foreskrifter meddelade med stod av miljobalken. Foreskrifter om
sadana avgifter beslutas av kommunfullmaktige. Det kan vara lampligt att i de lokala
foreskrifterna upplysa allméanheten om att arenden eller handlaggning som grundas pa
foreskrifterna kan vara avgiftsbelagda. Det kan noteras att sedan 2011 géller en ny
miljotillsynsférordning (SFS 2011:13).

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelse
22 §

For tydlighets skull bor anges nar foreskrifterna ska borja gélla. Som framhallits i de
inledande kommentarerna finns forslag pa att kommunernas foreskrifter ska kungoras
genom meddelande pa den kommunala anslagstavlan och hallas tillgangliga pa kom-
munens webbplats (prop. 2011/12:149). De nya reglerna foreslas trada i kraft den

1 januari 2013.
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KOMMENTARER TILL BORTTAGNA BESTAMMELSER

Hantering av mjolk
88)

| 40 § forsta stycket punkten 4 FMH finns alltjamt bemyndigande att utfarda fore-
skrifter om hantering av mjolk, pa vilken livsmedelslagen (2006:804) inte tillampas.
Kommunerna har inte langre tillsyn dver primérproducenterna. EU:s mjolkdirektiv
(Rédets direktiv 85/397/EEG av den 5 augusti 1985) staller krav pa hygien i de ut-
rymmen dar djuren vistas och mjoélkas samt i de utrymmen dér mjolken hanteras och
hantering av mjolk och mjolkningsutrustning. Statens Jordbruksverks foreskrift om
hygien och hélsa vid produktion av mjoélk (SJIVFS 1994:33) har upphort att galla. En-
ligt uppgift fran Jordbruksverket har foreskrifterna ersatts av branschkontroll.

Spridning av bek&mpningsmedel (18 §)

Tidigare 14 kap. 19 § miljobalken har upphavts genom SFS 2000:946. Tidigare skriv-
ning innebar att kommunen fick besluta att dispens for spridning av kemiska eller
biologiska bekdmpningsmedel som &r avsedda for att bekdmpa l6vsly, Over skogsmark
eller for behandling av enskilda tradstammar inte fick medges inom vissa omraden av
kommunen.

Av 14 kap. 7 § miljobalken andra stycket framgar nu att kemiska och biologiska be-
kampningsmedel som &r avsedda for att bekampa lovsly inte far spridas dver skogs-
mark eller anvéandas for att behandla enskilda tradstammar. Enligt 14 kap. 9 § miljo-
balken far dock den myndighet regeringen bestammer i vissa fall medge dispens fran
detta forbud. Dispens kan meddelas nér det behdvs for vetenskaplig provning eller -
med hansyn till skogsmarkens lage och beskaffenhet, spridningens inverkan pa livs-
betingelserna for vaxt- och djurlivet och andra allméanna intressen - inte rimligen
genom réjning med mekaniska metoder gar att tillgodose kravet om atervéxt av skog i
6 § skogsvardslagen (1979:429). Dispenser meddelas av Skogsstyrelsen. Enligt

14 kap. 9 § tredje stycket miljobalken far en dispens inte ges i ett omrade som har be-
tydelse for friluftslivet, naturvarden, den lokala befolkningens trivsel eller ndgot annat
kommunalt intresse om kommunen motsétter sig det. Innan dispensfragan avgors ska
kommunen saledes ges tillfalle att yttra sig. Enligt Skogsstyrelsen ar denna typ av
arenden séllan forekommande.

Enligt 11 § i NFS 1997:2 krdvs skriftlig anmalan till den eller de kommunala nd&mnder
som utfor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet av den som ska sprida be-
kampningsmedel p& banvall, idrottsanlaggning och omréden stérre &n 1 000 m* dar
allmanheten far fardas fritt, med undantag for akermark. Bestammelserna i 12 och

13 88 i NFS 1997:2 reglerar vad som géller for sadan anmalan, bl.a. avseende
information. Enligt 14 § i foreskriften (1997:2) far bekdmpningsmedel inte anvandas
yrkesmassigt utan tillstand fran kommunal namnd med ansvar for dessa fragor i
sarskilda fall; narmare bestamt pa tomtmark vid flerfamiljshus, pa gardar till forskolor
och skolor eller allmanna lekplatser, inom skyddsomrade for vattentakt eller vid
planerings eller anlaggningsarbeten. Bekampningsmedel far vidare inte spridas pa
naturbetesmarker eller &ngar (15 8). Forutsattningar for undantag m.m. finns i

16-18 8§ av NFS 1997:2.

Bréanslen
20§

Mojligheten att i 5 § forordningen (1998:946) om svavelhaltigt bransle meddela fore-
skrifter om forbrénning av bransle enligt 14 kap. 21 § miljobalken finns inte kvar.
Denna mojlighet forsvann under ar 2000.
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