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och Landsting

Avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad

Diskussionsunderlag om statens utredning
om kulturskolor

Diskussionsunderlaget ar framtaget som utgangspunkt for de remissamrad som
Sveriges Kommuner och Landsting arrangerar, den 13 december 2016 och 27
januari 2017, med anledning av Kulturskoleutredningens slutbetdénkande.
Underlaget ar ocksa tankt att utgora ett stod for kommuner och
regioner/landsting i att formulera ett eget remissvar.

Kommunerna har pa eget initiativ och egen finansiering, i vaxande omfattning bedrivit
musik- och kulturskoleverksamhet sedan bdrjan av 1940-talet. Nu har regeringen
utrett hur staten kan bidra till att géra den kommunala musik- och kulturskolan mer
tillganglig och jamlik. Den 24 oktober 2016 dverlamnade Kulturskoleutredningen sitt
slutbetankande “En inkluderande kulturskola pa egen grund 2016:69” till regeringen.
Betdnkande innehaller forslag pa nationella mal for kulturskolorna, regional
samordning, stimulansmedel, satsningar pa utbildning samt nationellt
utvecklingscenter.

Forslagen kan i stor utstrackning komma att paverka kommunernas forutsattningar
och mojlighet att utveckla kulturskolornas verksamhet. SKL vill darfor diskutera
utredningens slutsatser och forslag mer ingaende i syfte att inhamta medlemmarnas
synpunkter till SKL:s remissyttrande samt stodja fler kommuner att formulera eget
remissvar och fora diskussion i férvaltningsledning och berérda ndmnder.

Ett 30-tal kommuner och samtliga regioner/landsting &r utsedda remissinstanser.
Alla kommuner har dock mojlighet att Iamna in svar till Kulturdepartementet,
senaste den 15 mars 2017.

Inspel till SKL:s arbete kan antingen skickas till linda.ahlford@skl.se.
alternativt formedlas muntligen via remissamraden eller per telefon
08-452 73 56.

Se SKL:s webbsanda remissamrad 13 dec i efterhand.

Remissamrad om nationell strategi fér kommunala kulturskolor.

For deltagande i remisskonferens 27 jan se kalendariet pa www.skl.se/kalender

27 jan — Konferens om statens utredning om kulturskolor. Konferensen véander
sig till kulturskolechefer och forvaltningschefer.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Overgripande kommentarer och SKL:s tidigare
stallningstagande

SKL har aktivt foljt Kulturskoleutredningens arbete och utifran bland annat
samrad med medlemmarna 2015 tog SKL :s styrelse i mars 2016 beslut om nagra
huvudlinjer for vilka fragor som SKL ser som viktiga i statens stod till
kulturskoleverksamhet®. Med utgangspunkt i det stallningstagandet ges har
nagra overgripande kommentarer pa utredarens forslag. Darefter foljer ett urval
av diskussionsomraden.

SKL &r positiva till gemensam kraftsamling och en nationell strategi om samarbete for
att starka kultur- och musikskolorna i framtiden. Manga av utredarens forslag
adresserar ocksa de utmaningar som SKL och kommunerna lange pekat pa som
angeldgna for att utveckla kultur- och musikskolornas verksamheter och dér staten kan
utgora ett stod. Det handlar om kompetensforsorjning, behov av tillforlitlig statistik
och uppfoljning, forskning samt stéd for utvecklingsarbete. Att kultur- och
musikskolorna dven fortsatt ska vara frivillig verksamhet ar nagot som SKL ocksa
drivit. Utredaren har 6vervagt men avstar fran att forfattningsreglera kommunernas
ansvar och presenterar istallet mal och andra insatser med avsikt att starka
kommunernas kulturskolor, vilket SKL valkomnar.

Det &r ocksa gladjande att utredaren sett det ambitidsa arbete som manga kommuner
inlett och pa frivillig och egen finansiering byggt upp under lang tid. SKL instammer
med utredarens analys att kulturskolan utgér en del av samhallets valfard och &r en
betydelsefull konstnarlig motesplats for barn och unga.

Under SKL:s radslag med kommunerna 2015 framkom tydligt att en av de storsta
utmaningarna for kommunerna var att bredda deltagandet och ge barn och unga,
oavsett bakgrund och uppvaxtmiljo, okad tillgang till kultur- och
musikskoleverksamhet. Nagot som &ven utredaren kommit fram till. SKL instammer
ocksa i utredarens slutsats att ansvaret for att 6ka tillgangen till kultur- och
musikskoleverksamhet ar ett ansvar som inte bara bor vila pa kommunerna utan ar av
ett nationellt och regionalt intresse som fordrar ett gemensamt ansvarstagande.

SKL ser positivt pa att det i flera av forslagen betonas att insatserna, exempelvis
utvecklingsbidrag, utbildningar och forskning ska utga fran de kommunala
kulturskolornas perspektiv och behov. Dock finns det inslag i utredarens férslag som
tenderar att ha ett tydligt “uppifran”- perspektiv som riskerar att bli alltfor styrande for
kommunernas verksamhet. Det finns en grundldggande god tanke i utredarens
resonemang och férslag som handlar om att ge alla barn samma mojlighet att ta del av
och utéva kultur inom ramen for kulturskolornas verksamhet. Men for att ge barn och
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unga béattre mojlighet till att utéva kultur &r inte en likformig kulturskola i hela landet
I6sningen. Det kravs snarare ett stort handlingsutrymme som kan ta hansyn till
kommunernas olika forsattningar. Detta for att inte riskera att minska den dynamik
och flexibilitet som behdvs. For att fa till stdnd en likvardig kultur- och
musikskoleverksamhet kravs mgjligheten till olika l16sningar.

Barnperspektiv och lokala forutsattningar

De lokala férutsattningarna for att bedriva kultur- och musikskoleverksamhet varierar.
En kommuns folkméngd, yta, néringslivsstruktur, lokala kulturliv, elevantal och
lararnas kompetenser kan skapa bade majligheter och begransningar i utformningen
av barnkulturverksamhet. Det finns darfor inte en modell for kultur- och
musikskoleverksamhet som gar att tillampa 6verallt. Det &r inte heller statens roll att
tala om for kommunerna hur verksamheten ska bedrivas.

SKL anser att kultur- och musikskolans uppdrag och verksamhet &ven fortsattningsvis
ska utga fran barn och ungas ratt och vilja att ta del av och utdva kultur samt de lokala
kulturpolitiska prioriteringarna. Idag erbjuds en betydande lokal barnkulturverksamhet
av saval offentliga aktérer som av féreningar, studiefoérbund och andra delar av
civilsamhaéllet och privata naringslivet, ofta i samarbete med varandra. Det &r en
mangfald av former, kulturuttryck och lésningar, nagot som &r viktigt for att ge barnen
en bred tillgang till kultur. Kulturskolornas verksamhet ar en av flera viktiga
motesplatser for barn och unga.

Avgorande ar mojligheten att lokalt valja hur man ska organisera sig for att pa basta
sétt bidra till barn och ungas rétt att utéva och ta del av kultur — om det &r i
kulturskoleform eller andra sétt att genomfora pedagogisk verksamhet for flera
konstomraden.

Samverkan med skolan

Utredaren vill fortydliga kulturskolans sarart i syfte att stirka dess position, legitimitet
och ge verksamheten en egen grund. Man har inte sett till sin uppgift att se till hela
kulturskolans verksamhet, utan endast den verksamhet som sker under barnens fria tid
(vilket tydliggors bland annat i forslag till nationella mal). Utredaren betonar
visserligen vikten av kultur- och musikskolornas breda samverkan med andra
institutioner, foreningar och bildningsférbund, bade inom och utanfér kommunen,
nagot SKL instammer med. Det kan dock konstateras att avgransningen inneburit att
samverkan mellan skola och kulturskola ges litet utrymme i utredningens slutsatser
och inga forslag laggs for att starka samverkan mellan skola och kulturskola.

SKL genomforde i varas en enkatundersokning dar det framkom att 95% av
kulturskolorna har samverkan med skolan (for-, grund- och sérskola, fritids-hem och
gymnasieskola).? Undersokningen visar att samverkan mellan kulturskola och skola
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har bidragit till att fler barn fa ta del av och ut6va kultur och flera positiva effekter av
samverkan lyfts fram. T ex att samverkan underlattar rekryteringen av elever till
kulturskola, bidrar till att forbattra undervisningens kvalitet i estetiska &mnen samt
resulterar i ett béttre utnyttjande av larares specialkompetens. Att kunna dela pa
gemensamma resurser sasom lokaler, personal och utrustning ar betydelsefullt ocksa
ur ett kommunalt ekonomiskt perspektiv. Att starka kulturskolans legitimitet och
sarart ar viktigt samtidigt som samverkan med skolan i manga kommuner ar en
betydelsefull del i verksamheten.

SKL vill darfor betona att det behdvs en fordjupad kunskap och ett fortsatt
utvecklingsarbete inom saval skola som kulturskola nar det galler att identifiera olika
hinder for barn och ungas deltagande och att utveckla arbetsformer som kan
Overbrygga hindren, dven i relation till skolan.

Diskussionsomraden:

Nedan foljer nagra av de fragor som SKL anser ar viktiga att diskutera och belysa
infOr remissvar.

Nationella mal

Utredaren foreslar ett antal nationella mal foljt av insatser. Med forslag till nya mal for
kulturskolan vill utredaren komplettera de mal som den nationella kulturpolitiken idag
innehaller:

Forslag: Regeringen bor for riksdagen lagga fram dvergripande nationella mal for
den kommunala kulturskolan.
En kommunal kulturskola ska
e ge barn och unga mojlighet att lara, utdva och uppleva konstuttryck i forsta
hand i grupp,
e bedrivas pa barns och ungas fria tid,
e praglas av hog kvalitet och en konstnarlig och genremassig bredd med
verksamhet inom tre eller flera konstuttryck,
e tillampa en pedagogik som utgar fran barnets egna erfarenheter och intressen,
e ge barn och unga goda forutsattningar att ha inflytande pa verksamhetens
utformning och innehall,
¢ haen hog andel pedagogiskt och konstnarligt utbildad personal,
o verka i for verksamheten anpassade lokaler med andamalsenlig utrustning,
e aktivt verka for att kommunens barn och unga har kdnnedom om kulturskolan
och ges likvardig mojlighet att delta i dess verksamhet, och
e arbeta i bred samverkan och bedriva en utatriktad verksamhet gentemot det
ovriga samhallet.
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Barnkonventionen slar fast alla barn och ungas rétt att utéva och ta del av kultur. Att
ge barn och unga den majligheten ar ofta en uttalad utgangspunkt for kultur- och
musikskolornas uppdrag. Att utga fran barn och ungas behov och intresse ar ocksa
ytterst relevant for att uppratthalla ett attraktivt verksamhetsinnehall som lockar fler
barn att delta.

De nuvarande nationella kulturpolitiska malen talar sarskilt om att skapa
forutsattningar for att barn och unga i hela landet har tillgang till ett kulturutbud och
kulturella aktiviteter som praglas av mangfald och kvalitet. Att staten tydliggér mal
ocksa for statens kommande satsningar for kultur- och musikskolor &r relevant. Det ar
mot den typen av mal som insatsernas kan matas och utvarderas.

Det kan noteras att de mal som utredaren foreslar for kulturskoleverksamhet ar mal
som manga kultur- och musikskolor redan idag arbetar med. De nationella malen som
foreslas foreskriver dock vad en kulturskola ska gora, vilket ar anmarkningsvart for en
verksamhet som ér frivillig och finansieras med kommunala medel.

SKL kan konstatera att de mal som utredaren foreslar i huvudsak fokuserar pa hur den
kommunala verksamheten organiseras, omfattningen pa verksamheten och pa
personalstrategiska fragor snarare an mal for statens insatser och de effekter som vill
uppnas for barn och unga. Jamfor exempelvis Statens mal for Kulturmiljo respektive
Arkitektur, form och design.

For att mota de utmaningar musik- och kulturskoleverksamheterna star infor, t ex
breddat utbud och mangfald samt kompetensforsorjning behovs snarare ett stort
handlingsutrymme for kommuner att hitta olika végar att utveckla och férnya
verksamheterna utifran de vitt skilda forutsattningar som kommunerna har for att
bedriva verksamhet.

Det finns en risk i att sa precisa nationella mal for vad en kulturskola ska gora kan bli
normerande och resultera i att enskilda kommuner blir utpekade att inte uppfylla dem,
det galler exempelvis "tre eller flera konstuttryck”. Manga kommuner erbjuder idag
ocksa utmarkt barnkulturverksamhet inom ramen for andra verksamhet.

Diskussionsfragor:

Hur kan de foreslagna malen komma att paverka kommunernas
handlingsutrymme och mdjligheter att utveckla kultur- och
musikskoleverksamhet? Hur bér nationella mal for statens stod till
kommunernas kultur- och musikskolor vara utformade?
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Regional samordning

Utredaren foreslar att ett anslag om 0,5 miljon per landsting och region tillfors
kultursamverkansmodellen och att ett nytt omrade darmed tillfors i férordningen som
galler kultursamverkansmodellen. Forslaget om en regional funktion menar utredaren
syftar till att ge kulturskolefragorna en sammanhallen kedja mellan nationellt
kompetenscenter, regional samordning och kommunala kulturskolor.

Regional samverkan eller mellankommunal samverkan kring kulturskolefragor
bedrivs redan idag pa flera hall i landet, bland annat i fragor som ror
kompetensutveckling men ocksa i samverkan kring larartjanster och utbud. SKL anser
att det finns behov av en samordning pa regional niva och ar positiva till utredarens
ser detta behov. | en gemensam kraftsamling kring kultur- och musikskolorna kan
aven den regionala nivan och de regionala kulturinstitutionerna vara delaktiga for att
frdmja samverkan och utveckling.

Samtidigt som regionerna Overlag ar positiva till att kultursamverkansmodellen
utvecklas har synpunkter framforts pa att inga fler uppgifter bor tillféras modellen
innan vi kommit tillratta med de uppgifter och processer som redan finns i modellen.
Utredningen belyser inte heller pa vilka satt tillforandet av ett nytt omrade paverkar
kultursamverkansmodellen som helhet eller om det ar mojligt att avsta fran denna nya
uppgift och medel.

Det finns ocksa anledning att diskutera omfattningen av foreslagna medel. De medel
som foreslas tillféras kultursamverkansmodellen for kulturskoleverksamhet kréaver en
motprestation i enlighet med férordningen om férdelning av statsbidrag till regional
kulturverksamhet. VVad det innebér &r otydligt. | utredningens ekonomiska
konsekvensanalys bedéms kommuners och landstings 6kade kostnader utgoras av de
medel som respektive part tillfor modellen. SKL bedomer att det utdver dessa
sannolikt ocksa tillkommer kostnader kopplade till uppféljning och administration.

Diskussionsfragor: Vilka behov av regional samordning for kulturskolefragor
finns i er kommuner/region? Hur staller ni er till att regioner/landsting far ett
utokat ansvar for kulturskolefragor? Vilka forutsattningar behéver finnas for att
en regional samordning for kulturskolefragor skall vara till nytta?

Nationellt kulturskolecentrum

Forslag: Utredningen foreslar att ett nationellt kulturskolecentrum ska inréattas som
ett sarskilt beslutsorgan inom Statens kulturrad med ansvar for nationell uppfdljning,
att framja erfarenhetsutbyte och samverkan, att framja kulturskolerelaterad kunskap
med grundforskning och beprévad erfarenhet och att fordela statsbidrag.
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Utredaren beddmer att en av kommunernas storsta utmaningar ar att kunna mota
kulturskolornas behov av kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte, samverkan och
uppfoljning. Det &r positivt att utredaren har hérsammat dessa behov. Utredaren lyfter
ocksa fram att de insatserna som ett kulturskolecentrum kan komma att hantera bor
mota den bredd av behov som kommunerna har.

| det foreslagna kulturskolecentret ska flera av statens insatser inrymmas. Samtidigt
finns redan idag myndigheter med kompetens och ansvar inom omradet, dels inom
Kulturradet som fordelar bl a statsbidrag, dels inom Myndigheten for kulturanalys
som ansvarar for uppféljning av nationella kulturpolitiken. Dessutom svarar manga
regioner och landsting redan idag for de delar som rér samverkan mellan kommuner
och kulturinstitutioner. Det finns anledningar att diskutera ansvarsférdelningen och
ocksa bedoma risken att sektorsgranser och stupror forstarks med den typen av
I6sningar med en myndighet inom en myndighet.

De organisationer och verksamheter som arbetar for och med barn och ungas
kulturutdvande och deltagande i kulturlivet behdver battre tillgang till statistik och
forskningsresultat &n de har idag for att kunna utveckla verksamheten pa basta sétt.
Den statistik som idag finns tillganglig for kultur- och musikskoleverksamhet ar
mycket oversiktlig och avser utbud, elevantal och kostnader. Det finns darfor ett
behov av att folja upp den samlade kultur- och musikskoleverksamheten for att fa ett
battre underlag for kunskaps- och metodutveckling, inte minst for att uppna okad
mangfald i kulturuttryck och deltagande. Har menar SKL att staten bor ta ett storre
ansvar.

Utredaren foreslar en infrastruktur for att stodja kommunernas verksamhetsutveckling.
Behovet av erfarenhetsutbyte, kunskapsutveckling och forthildning &r stort i manga
delar av landet. | utredningens brodtext betonas vikten av samverkan och
erfarenhetsutbyte for kulturskolor, nagot som utredaren foreslar att det nationella
kulturskolecentret ska arbeta med. Samtidigt vill SKL lyfta att det ar nagot som manga
regioner redan idag gor eller ar pa vég att utveckla. Det ar otydligt i forslagen
huruvida ett nationellt kulturskolecentrums arbete syftar primart till att stodja de
regionala initiativen eller ska initiera egna insatser och arbeta lokalt. | forslag till
forordning for den nya myndigheten finns heller inte dessa uppgifter sérskilt utpekade
i formuleringarna. SKL ser ocksa med viss oro pa att utredaren inte ger tydliga svar
om hur ett kulturskolecentrum ska sakerstélla att stimulansmedlen och
utvecklingsinsatser svarar upp mot de behov som finns hos kommunerna och de
lokalpolitiskt satta malen. Snarare stélls krav som utgar fran de foreslagna nationella
malen, ex krav om minst tre konstuttryck och krav pa handlingsplaner for att ta del av
utvecklingsmedel.
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Behov av forstarkt dialog med kommuner

Kulturskoleradet svarar idag for en stor del av det verksamhetsnara utvecklingsarbetet
och utpekas av utredaren som en viktig dialogpart for ett nationellt
kulturskolecentrum. SKL bedriver och har under lang tid fungerat som stod och
plattform for strategiska kulturpolitiska fragor (inklusive kulturskoleverksamhet) i
kommuner och landsting/regioner. SKL beddmer att det ar av stor vikt att om en
myndighet far ansvar for saval statistik och uppfoljning, statsbidrag och
utvecklingsinsatser pa lokal och regional niva ocksa far ett tydligt och uttalat ansvar
for att fora dialog ocksa med kommunerna som huvudman for kultur- och
musikskolor.

En mojlighet ar att verka for att en dialogplattform kommer till stand mellan staten
och SKL (som foretrader huvudmannen och regionerna) om kultur- och
musikskoleverksamhet. Aven andra aktorer, som exempelvis Kulturskoleradet, skulle
kunna inga som part. En sadan formaliserad dialog skulle ta sin utgangspunkt i de
frivilligt och lokalt formulerade kulturpolitiska malen och prioriteringarna och
samtidigt vara en kanal for staten att fora dialog kring hur nationella malen kan
uppfyllas. Malet med en formaliserad dialog skulle vara att exempelvis identifiera
och undanrdja hinder, skapa forutsattningar for ett mer jamlikt deltagande och 6kad
kvalitet eller stimulera ett utvecklingsarbete for att utveckla samspelet mellan kultur-
och musikskola, forskola/skola och det lokala kultur- och féreningslivet.

En formaliserad dialog skulle primart syfta till att sdkerstélla att kommunernas
kulturpolitiska prioriteringar, skilda forutsattningar samt behov sétts i forsta rummet
vad avser statens stdd vad avser uppfoljningsarbete, utformning av statsbidrag och
utvecklingsinsatser. En dialogplattform, exempelvis i form av en 6verenskommelse,
behover inte innefatta fordelning av statsbidrag, men tydligt kunna utgtra en plattform
for dialog kring statshidragens utformning nér det galler krav, ansokan,
medfinansiering, redovisning och uppféljning.
Ex pa innehall:

= Utarbeta atgardsprogram t ex kompetensutvecklingsprogram

= Definiera behov och utformning infor utlysningar/statliga medel

= Initiera strategiska projekt/piloter/larprojekt

= Kunskapsinitiativ (identifiera relevanta nyckeltal/ statistik, kunskapsunderlag)

= Motesplatser och erfarenhetsutbyte

| det arbetet kan &ven den regionala nivan och de regionala kulturinstitutionerna vara
delaktiga for att framja samverkan och utveckling.

Diskussionsfragor: Hur motsvarar statens insatser via ett kulturskolecentrum
era behov? Vilka forutsattningar behdver finnas for att samverkan mellan
nationell, regional och lokal niva ska fungera? Hur kan kommunernas skilda
forutsattningar, behov och mojligheter sékerstéllas i ett nationellt
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kulturskolecentrums arbete? Ar en dverenskommelse eller annan form for
formaliserad dialog mellan stat och regional/kommunal niva nagot som skulle
vara vardefullt?

Statsbidrag

Utredaren foreslar att tre olika statshidrag inrattas:

e Statshidrag pa 200 miljoner kronor for att framja utveckling av de kommunala
kulturskolorna.

e Tidsbegransat statsbidrag om sammanlagt 10 miljoner kronor som ska kunna
rekvireras av kommuner med liten folkméangd samt 1&g befolkningstéathet.

e Statsbidrag om 5 miljoner kronor till kulturskoleverksamhet med nationell
spetskompetens.

For att stodja kulturskolornas utveckling foreslar utredaren att tre olika statsbidrag ska
fordelas, tva efter ansokningsforfarande och ett (statshidrag till glesbefolkade
kommuner med fa invanare) genom rekvirering.

Statsbidragen ska enligt utredaren fordelas av det féreslagna nationella
utvecklingscentret och boér enligt utredaren méta den bredd av behov som
kommunerna har. Utvecklingsmedlen pa 200 miljoner kronor bér dock enligt
utredaren fordelas utifran specifika krav pa att verksamheten erbjuder minst tre
konstuttryck och till kulturskolor som har en framtagen handlingsplan.

SKL:s grundinstallning vad avser riktade statsbidrag ar att de statliga medel som
tillfors sektorn bor 1aggas in i de generella bidragen och att denna vdg alltid bor
provas som ett forstahandsalternativ. SKL ser en oroande 6kning av alltfler riktade
statsbidrag, vilket medfor en 6kad detaljstyrning. Riktade bidrag skapar inte sallan
ocksa osékra planeringsforutsattningar och risk for kostnadsokningar samt kraver
stora administrativa resurser vid omstandliga ansoknings- och
redovisningsforfaranden.

Samtidigt finns situationer nar riktade bidrag kan fylla en funktion. T ex ndr ett tydligt
behov av utvecklingsinsatser identifierats och det finns starka skal att skapa
incitament till viss forandring som ger en tydlig win-win-situation for bade staten och
kommunsektorn. For kultur- och musikskoleverksamhet finns tydliga gemensamma
malsattningar fran saval stat som kommuner om o6kad tillganglighet,
kunskapsutveckling och forutsattningar for breddad verksamhet. Riktade statsbidrag
ar ofta valkommet i verksamheterna och ar ocksa ett av de sétt som staten har
mojlighet att gora sarskilda satsningar for att na den nationella politikens mal. Det
kan handla om extra ”investeringar” for att stodja det egna utvecklingsarbetet, nya
arbetssétt och metoder, forstarkt ledarskap osv.
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For att minimera risk for negativa effekter av riktade statsbidrag rekommenderar SKL
ett antal riktlinjer vid utformningen av riktade statsbidrag.® Bland annat ar det viktigt
att god framforhallning ges till kommunerna sa att besked om statshidrag kommer i
god tid innan budgetaret startar.

Diskussionsfragor:

Kommer de foreslagna statsbidragen bidra till att kulturskoleverksamheten
utvecklas? Vilka mojligheter och risker finns? Finns det andra tankbara
I6sningar till férdelning av medel som bor 6vervagas? Vad ar viktigt att beakta i
utformning av utlysningar, i ansokningsforfaranden och i uppféljning av
foreslagna statsbidrag?

Starkta utbildningsvagar

Utredaren foreslar flera utbildningar i syfte att forstarka utbildningsvégar. Det &r
utredningens bedémning att kommunernas nuvarande och framtida
kompetensforsorjning vad géller kulturskolan &r bristfallig pa grund av en avsaknad
av utbildningar som ar sérskilt anpassad for kommunernas behov med en pedagogisk
grund i kulturskolans sarart.

Utredaren foreslar foljande;

e Oppna upp for kandidatexamen inom fler konstnarliga amnen.
e Anpassade dmneslararutbildningar for att battre motsvara kulturskolans
behov.

e Ny yrkesexamen till kulturskolepedagog..
Kompetensbehov och dimensioneringen av hdgskoleutbildningar for kulturskolans
verksamhetsomraden ar ett angelaget omrade enligt SKL och det &r positivt att
utredaren lagger forslag i syfte att stdrka kompetensen i kultur- och musikskola.
Svarigheten i att rekrytera utbildad personal till kultur- och musikskolorna &r pataglig
i flera delar av landet inom flera konstomraden. Det finns idag ingen total berékning
av kompetensbehoven i kultur- och musikskola, men &mnen som musik, bild och sl6jd
ar till exempelvis redan idag underdimensionerade pa lararutbildningen sett endast till
grundskolan rekryteringsbehov. Pedagogiska utbildningar likvéal som utbildningar i
olika konstformer inom kultur- och musikskolans omraden behéver initieras bade
inom universitet, hogskolan och annan vuxenutbildning enligt SKL.

3 Se bilaga 1
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SKL vill patala vikten av att sadana utbildningar inte skapar inlasningar, utan att den
som vill kan véxla mellan att vara larare i kulturskolan och i grund- eller
gymnasieskolan kan tillgodorakna sig sadan kompetens som ar gemensam for de olika
verksamheterna.

Eftersom behovet ar stort ar det angeldget med flera olika och flexibla végar for att
rekrytera, utbilda och vidareutbilda larare, inklusive validering. Det kan dven finnas
valbara kurser inom amneslararutbildningarna med fokus pa kulturskolans specifika
behov som ger en larare i det offentliga skolvasendet kompetens dven for kultur- eller
musikskolan.

Diskussionsfragor: Tillgodoser utredarens forslag till starkta utbildningsvagar
behov av kompetens? Ar det andra kompetenser eller andra relevanta
utbildningsvagar (ex folkhogskoleutbildningar) som &r relevanta som inte
forslagen beaktar? Hur kan kulturskolans behov av kompetens motas samtidigt
som det inte skapas inlasningseffekter nar behoven i verksamheten férandras?

Forfattningsreglering av kommunernas ansvar

Utredaren har dvervéagt men valt att inte lagga fram forslag om att forfattningsreglera
kommunernas ansvar for kultur- och musikskoleverksamhet med hé&nvisning till
finansieringsprincipen. # Det 4r dock utredarens uppfattning att en lagstiftning skulle
vara mest verkningsfull for att tydliggora kulturskolans nationella intresse. Utredaren
hade till uppgift att utreda for- och nackdelar med att forfattningsreglera
kommunernas ansvar. Utredaren lagger visserligen inga forslag pa lagstiftning av
kommunernas ansvar men SKL ser att det finns anledning att fortydliga och nyansera
analysen. Att utredningen endast anger finansieringsprincipen som skal tyder &ven det
pa en tunn och selektiv analys. SKL kan konstatera att utredarens slutsatser ocksa
baseras pa till viss del felaktiga grunder. Som exempel kan ndmnas kommunernas
kostnadsutveckling av kulturskolor som, till skillnad fran utredarens beréakningar, foljt
kommunernas totala budget. Aven slutsatsen att kommuner i glesbygd skulle fororda
en lagstiftning &r svagt underbyggd.

Tidigt under utredningens arbete tog SKL fram ett underlag for diskussion om vilka

konsekvenser olika nivaer av reglering skulle fa for kommunerna och
kulturskoleverksamheterna. Underlaget redogor fér den kommunala sjéalvstyrelsens

4 Finansieringsprincipen innebar att om en tidigare frivillig uppgift gors obligatorisk sa ska
verksamheten finansieras fullt ut av staten. | detta fall lagger kommunerna redan idag mer an 2
miljarder kronor pa verksamheterna.
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inneb6rd och varde ur ett demokratiskt perspektiv och diskuterar avvégningen mellan
krav pa likvardighet och sjalvstyrelse nar det géller kommunernas specialreglerade
verksamhet. En generell slutsats av analysen var att ett samspel mellan kommunerna
och staten ar att foredra framfor en 6kad statlig styrning genom ramlagstiftning
respektive ett inordnande av kultur- och musikskola i skolvisendet.®> Utredningen fick
ta del ta del av underlaget. Analysen aterges har i korthet men finns tillganglig i sin
helhet pa SKL:s webbplats.

Fortsatt frivillig verksamhet

Kulturskolorna &r idag lokalt viktiga kulturpolitiska institutioner och déarmed viktiga
politiska fragor med stort symboliskt innehall. Det &r inte sjalvklart att detta lokala
engagemang blir stérre om dessa regleras. Forutom att det lokala inflytandet minskar,
finns flera risker med att inordna kultur- och musikskolan i en mer enhetlig struktur,
exempelvis nar det géller innehall, organisation och avgifter.

En statlig reglering skulle skicka ett tydligt budskap till kommuner och landsting om
vilka ataganden man ska uppfylla, vilka mal man ska strava mot och vilka
grundlaggande principer man ska tillampa. Ofta formuleras lagstanivaer, som ofta har
bade for- och nackdelar. Ibland forhindrar de extrema nivaer och ger darmed ett skydd
for enskilda medborgare utan att paverka det stora flertalet kommuner eller landsting.
Ibland innebér de patagliga begransningar av handlingsutrymme och
finansieringsmajligheter. Och ibland innebér de en vdlkommen precisering av det
kommunala atagandet. En faststéalld grans kan likval leda till att ambitionsnivan sanks
sa att golvet blir ett tak. Exempelvis leder en maxtaxa inte bara till sankta avgifter utan
kan aven innebéra att laga avgifter hojs.

SKL anser att de kommunala kultur- och musikskolorna dven fortsattningsvis ska vara
frivillig och oreglerad kommunal verksamhet. Olika kommuner utformar
verksamheterna pa olika satt — utifran elevernas, personalens och det omgivande
samhallets intressen och behov. SKL menar darfor att en reglering i antingen en
ramlagstiftning eller ett inordnande av kultur- och musikskolan i skolvasendet skulle
innebara stora och patagliga ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen som i
forlangningen kan hota den framatsyftande dynamik som kan ses i de nuvarande
kommunala engagemangen.

Regeringsformen stadgar att sjalvstyrelsen inte bor begransas mer an nédvandigt for
att uppna andamalet med en atgard och i sa fall med medel som innebér sa sma
begransningar som mojligt, ska galla (proportionalitetsprincipen). Utgangspunkten bor
vara att kommuner och landsting/regioner, inom ramen fér den kommunala
sjalvstyrelsen, svarar for utformningen och prioriteringen av de verksamheter som
man har ansvaret for. Det skapar forutsattningar for utveckling och fornyelse samt for

5 Staten och de kommunala kultur- och musikskolorna. Diskussionsunderlag, 2015



http://skl.se/download/18.2e2d06c6152865ec15539f67/1454514710327/SKL-Diskussionsunderlag-Staten-och-kulturskolorna.pdf

Sveriges 2016-12-16
Kommuner
och Landsting

en effektivisering och manga ganger nédvandig samordning mellan olika
verksamheter.

Det kan ocksa patalas att en reglering av kommunernas ansvar for kultur- och
musikskolorna i sig inte I6ser de utmaningar som kommunerna star infor. SKL anser
det darfor ocksa vara omotiverat att reglera verksamheterna. Det &r snarare andra
statliga insatser som stdd till kultur- och musikskolorna som behévs. Flera sddana
forslag ar nu ocksa lagda av utredaren.

Diskussionsfragor: Hur skulle en reglering av kommunernas ansvar paverka
handlingsutrymmet och mojligheten att utveckla kultur- och
musikskoleverksamhet?
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Bilaga 1

SKL:s riktlinjer for statsbidrag

0 Skapa inledningsvis en for staten och huvudménnen/SKL gemensam bild av
problemet eller forbattringspotentialen, vilka atgarder och I6sningar som &r mest
andamalsenliga i nuvarande styrningskontext och forvantat resultat

0 Konsultera berérda bidragsmottagare vid utformningen

o Minimera detaljstyrning och prestationskrav, bygg pa lokala forutsattningar och ge
utrymme for flexibilitet

o Kraven pa bidragsmottagarna maste vara tydliga

o Overvig fordelning utifrdn behov dar det kan vara motiverat utifran bidragets syfte
och konstruktion

o Framférhallning som medger planering. Bidrag som beslutas i december kan inte
borja verka 1 januari.

o Realistiska krav pa redovisning, uppféljning och utvardering av resultat. Tydliggor
hur resultaten ska métas.

o0 Beakta dven administrationskostnader, saval kortsiktiga som permanenta, vid
faststallande av bidraget

0 Sékra att det ges tillrackligt med stéd och information till mottagarna.

14 (14)



	Diskussionsunderlag om statens utredning om kulturskolor
	Övergripande kommentarer och SKL:s tidigare ställningstagande
	Barnperspektiv och lokala förutsättningar
	Samverkan med skolan

	Diskussionsområden:
	Nedan följer några av de frågor som SKL anser är viktiga att diskutera och belysa inför remissvar.
	Nationella mål
	Regional samordning
	Nationellt kulturskolecentrum
	Behov av förstärkt dialog med kommuner

	Statsbidrag
	Stärkta utbildningsvägar
	Författningsreglering av kommunernas ansvar
	Fortsatt frivillig verksamhet
	SKL:s riktlinjer för statsbidrag



