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Forord

Modellen Skatter & bidrag togs fram i slutet av 1990-talet av davarande
Svenska Kommunférbundet, som ett verktyg for att underlatta for kommunerna
att berdkna sina inkomster. Modellen ar gjord i programmet Excel.

Med hjélp av modellen kan man med olika antaganden om skattesats och om
hur kommunens befolkning och skatteunderlaget i riket utvecklas géra egna
berakningar 6ver kommunens intakter de narmaste sju aren.

Under arens lopp har modellen utvecklats och anvands nu av det stora flertalet
av Sveriges kommuner.

Med modellen far man ocksa en 6kad forstaelse for hur utjamningssystemets
olika delar paverkas av forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets
utveckling i riket.

Vi informerar kontinuerligt om hur andrade forutsattningar ska matas in i
modellen. En gang om aret uppdaterar vi hela modellen. Vi anordnar dven
utbildningar for medlemmarna, bade i hur man anvander modellen och hur
utjimningssystemet fungerar.

Modellen &r endast tillganglig for dig som ansvarar for kommunens ekonomi-
eller finansfunktion.

Stockholm i april 2024
Erik Térnblom

Sektionen for ekonomisk analys
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Modellen "Skatter och bidrag
for kommuner”

I modellen Skatter och bidrag kan kommunen gdéra prognoser av sina
skatte- och bidragsintakter for innevarande ar plus sju ar framat. Man kan
bland annat se effekterna pa intékterna utifran olika antaganden for
skatteunderlagsutvecklingen i riket samt skatteunderlags- och
befolkningsutvecklingen i den egna kommunen. Befolkningsprognosen
ligger ocksa till grund for prognoser av kommunens bidrag eller avgift i
kostnadsutjamningen.

En forhoppning med modellen &r att den ska ge dkad forstaelse for
konstruktionen av statsbidraget och utjamningssystemet.

Nér forutsattningarna for berdkningarna éndras, till exempel om det sker
regleringar som paverkar statsbidragets storlek, behover ocksa modellen
uppdateras med de nya forutsattningarna. Andringarna framgar i vara utskick
om budgetforutsattningar.

Modellen far endast kopieras for anvandning inom den egna kommunen.

Modellens uppbyggnad

For att modellen ska bli latt att 6verblicka anvands sju olika blad i
Excel, som man kan flytta sig mellan genom att klicka pa bladens
namn langst ner pa skarmen.

En ingdende genomgéng av de olika bladen framgér av avsnittet "Beskrivning
av de sju bladen”. I korthet innehéller de olika bladen f6ljande uppgifter:

Blad 1 — Totala intédkter

| bladet redovisas resultatet av berakningarna, det vill sdga kommunens intakter
av skatter och bidrag. Intakterna ar uppdelade i skatteintékter,

inkomstutjamning, kostnadsutjamning, regleringsbidrag/avgift, strukturbidrag,
inforandebidrag samt LSS-utjamning. Dessutom redovisas slutavrdkningarna.

Intakter av fastighetsavgiften redovisas ocksa.
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Blad 2 — Indata

Innehaller de bakgrundsuppgifter, bade for kommunen och for riket, som
anvénds i de berékningar som redovisas i 6vriga blad. Det géller bland annat
prognoser for upprékningsfaktorer, befolkningsutveckling,
inkomstutjamningsbidrag osv. | bladet kan ocksd kommunen lagga in egna
antaganden.

Blad 3 — Inkomstutjamning

Har redovisas de olika berakningsstegen i inkomstutjamningen. Det gar att valja
om berakningarna ska goras utifran olika riksprognoser eller kommunens egna
antaganden.

Blad 4 — Kostnadsutjamning

| bladet gors en prognos av kommunens bidrag eller avgift i
kostnadsutjamningen. De verksamheter som beréknas &r barnomsorg,
grundskola, gymnasieskola och aldreomsorg samt befolkningsforéandringar. Det
gar ocksa att jamfora kommunens utveckling i olika aldersgrupper med
utvecklingen i riket enligt den senaste befolkningsprognosen.

Blad 5 — Strukturbidrag och inférandebidrag
Hér redovisas kommunens strukturbidrag och inforandebidrag.

Blad 6 — Befolkningsférandringar

Hér redovisas de olika berdkningarna av kommunens bidrag for
befolkningsférandringar i kostnadsutjamningen. Berakningarna utgar fran rikets
befolkningsprognos men kan dven goras utifran kommunens egen
befolkningsprognos.

Blad 7 — Statsbidrag

Hér redovisas de av riksdagen beslutade ramarna for det generella statsbidraget;
anslaget for kommunalekonomisk utjadmning.
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Att anvanda modellen

Uppdateringar

For att fa fram uppgifter for den egna kommunen skrivs kommunkoden in i cell
B1 i Indatabladet. Vilken kommunkod som galler for kommunen framgar av
sista bladet i modellen.

En modell anvands under hela aret. Modellen uppdateras i samband med nya
budgetforutsattningar som redovisas i vara utskick.

Forenklad uppdatering

| samband med nya planeringsforutséttningar laggs en uppdateringsfil ut pa

SKR:s webbplats. Filen innehaller de uppgifter som ska bytas ut/laggas till i

modellen. Anvéndaren spar uppdateringsfilen pa sin dator och genom ett par
knapptryckningar uppdateras sedan sjalva modellen.

Instaliningar i Excel

For att den automatiska uppdateringen ska fungera maste sakerhetsnivan i Excel
vara installd sa att makron kan anvandas. Om du behdver andra sékerhetsnivan i
Excel gors detta genom: Utvecklare— Makrosékerhet. Om fliken Utvecklare inte
visas kan du hogerklicka pa Startfliken och vélj Anpassa menyfliken och kryssa
sedan for fliken Utvecklare.

Under Makroinstallningar valjer du sedan Aktivera alla makron.

Uppdateringen

| samband med varje cirkular som innebdr forandringar i modellen 1aggs en
uppdateringsfil pa webbsidan:

Uppdateringstabell fér kommuner

Sidan fylls p& under aret. Totalt kommer dar att finnas uppemot tio filer vid
arets slut; en fil per uppdatering.
Nar modellen ska uppdateras laddas den aktuella uppdateringsfilen hem fran

webbplatsen och sparas pa anvéandares dator/natverk. Detta gors genom att
hogerklicka pé filen och vilj ”Spara mal som”. Spar filen med valfritt namn.

Den modell du ska uppdatera méste vara stangd. Oppna den sparade
uppdateringsfilen. Tryck pé knappen ”Uppdatera modell”. Nu 6ppnas en vanlig
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Oppna dialogruta i Excel. Valj den modell du vill fora over data till i
katalogstrukturen, det vill sdga den modell du senast uppdaterade. Tryck
”Oppna” och dverforingen genomfors. Uppdateringsfilen stings automatiskt.
GIom inte att spara din modell med nytt namn.

Eftersom varje uppdateringsfil innehaller ny information och inte &r
ackumulerad maste varje uppdatering goras i den ordning som de kommer. Om
du missat nagon uppdatering maste du ga tillbaka till den modell innan den
missade och uppdatera i tur och ordning de uppdateringsfiler som kommit
senare.

| modellen

I modellen finns ett Administrationsblad. Administrationsbladet fylls pa
automatiskt med en kort beskrivning av de variabler som uppdaterats vid
respektive cirkular. Administrationsbladet visar ocksa vilket datum senaste
uppdateringen &r gjord och vilken fil samt sokvéag uppdateringen gjordes fran.
Kontrollera att alla uppdateringar ar gjorda och att de ar gjorda i kronologisk
ordning.

Avstamning av uppdateringar

Stam av den uppdaterade modellen mot Excelfilen Prognosunderlag-K-2024—
2031.xls, som finns pa SKR:s webbplats:

Prognosunderlag for kommuner

Avstamningen maste goras innan nagra egna antaganden valjs med knapparna
pa blad 1 Totala intakter, dvs din modell maste vara i default-lage.

Valj antaganden med knapparna

Kommunen kan ocksa gora egna antaganden. Underlag for antagandena finns
pa blad 2 Indata och géller skatteunderlagsutvecklingen i riket (rad 10),
kommunens skatteunderlagsutveckling (rad 15), antaganden om kommunens
invanarantal den 1/11 (rad 30), statsbidragsram (rad 33), skattesatsen (rad 59),
kostnadsutjamningen (rad 71-79), och fastighetsavgiften (rad 93).

I bladet Totala intékter valjs de antaganden som ska gélla i den aktuella
berakningen. Detta gors med hjalp av de knappar som finns 6verst pa bladet.
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Valen gérs genom att klicka pa den dvre eller undre delen av knappen. Det gar
att valja vilken kombination som helst for de olika omradena. De tre forsta
knapparna finns ocksa i bladet Inkomstutjamning och den fjarde i bladet
Kostnadsutjamning. Knapparna ar lankade till varandra sa att ett val i till
exempel bladet Totala intakter ocksa foljer med till bladet Inkomstutjamning. |
blad 1 Totala intakter finns &ven en knapp for vilken skattesats (oférandrad eller
forandrad) man vill anvanda i simuleringen for de kommande aren, liksom
knapp for vardesékring eller ej av statshidragsramen och olika prognoser for
fastighetsavgiften.

Rikets skatteunderlag

Det gar att valja om berakningarna ska goras utifran prognosen fran SKR for
skatteunderlagsutvecklingen i riket, eller utifran kommunens egen prognos.

Eget skatteunderlag

Antingen gors berakningarna utifran antagandet att kommunens skatteunderlag
okar i samma takt som i riket eller utifran kommunens eget antagande.

Antal invanare

Antingen utgar berakningarna fran att antalet invanare i kommunen den 1/11
Okar i samma takt som i riket, alternativt véljs kommunens egen prognos.

Kostnadsutjamning
For kostnadsutjamningen finns det fyra alternativ att vélja mellan:

1. Senaste utfall utan pris Har anvinds senast kidnda definitiva eller
preliminira utfall av bidrag/avgift i innevarande ars prisniva.

2. Senaste utfall med pris Hér anvinds senaste kinda definitiva eller
preliminara utfall uppraknat med en prisfaktor for prognosaren.

3. Demografi utan pris Har forandras bidraget/avgiften utifrén eventuell
befolkningsprognos pa Indatabladet (raderna 71 till och med 79), samt med
eventuella efterslapningseffekter. Redovisning gors i innevarande ars
prisniva.

4. Demografi med pris Har fordandras bidraget/avgiften utifran eventuell
befolkningsprognos pa Indatabladets (raderna 71 till och med 79), samt med
eventuella efterslapningseffekter. Bidraget riknas upp med en prisfaktor for
prognosaren.
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Skattesats

Man kan valja om berakningarna ska utga fran innevarande érs skattesats eller
om den ska forandras nagot eller nagra ar. De lansvisa skattesatserna kan
kommunen inte paverka.

Statsbidrag

Det generella statsbidraget/anslaget for kommunalekonomisk utjamning
faststalls for ett ar i taget i budgetpropositionen. I prognosen anvénds anslaget
enligt den senaste budgetpropositionen med eventuella kénda forandringar for
kommande ar.

I scenariot med egen prognos (”vardesakrat statsbidrag”™) riknas
statsbidragsramen fran och med ar 2026 upp med befolkning och prisindex for
kommunal verksamhet (PKV). OBS! Det finns inga garantier for att
statsbidragen verkligen “vérdesikras”! I SKR:s langsiktiga sektorskalkyler
antas i regel att statshidragen raknas upp, men kommuner som gér langsiktiga
prognoser bor dvervéga vilket av alternativen som ska anvandas.

Ovrig information

Understrukna celler

Historiska uppgifter ar understrukna for att markera att dessa inte paverkas av
olika antaganden. Det géller till exempel de varden som ligger till grund for
berékningarna av innevarande ars intakter.

Skyddade celler

Alla celler som innehaller formler och varden som inte bor andras ar skyddade.
Detta for att undvika att andringar gors av misstag. Om man anda vill andra
nagot i dessa celler maste skyddet forst tas bort. Det gors genom att man gar
langst upp pa skarmen till menyn Granska och véljer Skydd/Ta bort bladets
skydd och pa fragan om I6senord skriver in kommun. Efter att man gjort sina
andringar bor skyddet helst aterinforas genom att man skriver in ett 16senord
under Granska/Skydd/ Skydda blad.
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Lasta fonsterrutor

Den 6vre delen av Excelbladet ar last for att det ska vara lattare att se vilka
antaganden som dr aktiva och i vilken kolumn som uppgifterna for ett visst ar
finns. Lasningen kan tas bort genom menyn Visa/Las fonsterrutor.

Beskrivning av de sju bladen

Har foljer en detaljerad beskrivning av innehéllet i de sju olika
bladen.

Totala intakter [blad 1]

Alla uppgifter som redovisas i kronor per invanare (till hoger i bladet) avser
kommunens invanarantal den 1/11 aret innan prognosaret. Uppgiften hamtas
fran Indatabladet. Det gar att valja mellan invanarantalet enligt riksprognosen
eller kommunens egen prognos.

Skatteintakter

Skatteintakterna beraknas utifran kommunens uppraknade skatteunderlag, som
hamtas fran inkomstutjamningsbladet samt kommunens skattesats for respektive
ar, vilken hamtas fran Indatabladet. Skatteintakterna ar beroende av vilka
antaganden som anvénds for utvecklingen av kommunens och rikets
skatteunderlag.

Inkomstutjamningshbidrag/avgift

Bidraget (+) beraknas och hamtas fran inkomstutjamningsbladet.
Inkomstutjamningen ar beroende av vilka antaganden som gors for utvecklingen
av skatteunderlaget for kommunen och riket samt kommunens
befolkningsutveckling. Kommunen erhaller ett bidrag sa lange kommunens
medelskattekraft ligger under den garanterade nivan.

Avgiften (-) beraknas och hamtas fran inkomstutjamningsbladet.
Inkomstutjdmningen &r beroende av vilka antaganden som gors for utvecklingen
av skatteunderlaget for kommunen och riket samt kommunens
befolkningsutveckling. Kommunen erlagger en avgift sa Iange kommunens
medelskattekraft ligger 6ver den garanterade nivan.

Skatter och bidrag for kommuner 2024 10



Kostnadsutjamning

Bidraget (+) eller avgiften (-), i kronor per invanare, hamtas fran
kostnadsutjamningsbladet. Det gar att valja mellan att lata innevarande ars
bidrag/ avgift galla for alla aren (med eller utan prisupprakning) eller att
anvanda bidraget/avgiften som blir resultatet av kommunens
befolkningsprognos (med eller utan prisupprékning). Vi rekommenderar att man
anvander demografi med pris nér man erlagger en avgift och demografi utan
pris nar man erhaller ett bidrag i kostnadsutjamningen.

Regleringsbidrag/avgift

Regleringsbidrag/avgift hamtas fran Indatabladet. Det ar detta belopp som
kommer att &ndra sig vid forédndringar, dels av anslaget for
kommunalekonomisk utjamning till kommunerna, dels vid férandring av var
skatteunderlagsprognos.

Strukturbidrag

Kommunens strukturbidrag hamtas fran bladet for strukturbidrag (blad 5).
Bidraget ar faststallt for hela perioden i kronor per invanare.

LSS-utjdmning

Bidraget (+) eller avgiften (-), i kronor per invanare, hamtas fran Indatabladet.
Detta &r ingen prognos utan en framskrivning av senast k&nda belopp. Det &r
viktigt att kommunen gor en egen beddmning av den egna kommunens
kostnadsutveckling i denna fraga.

Summa intakter

Har redovisas summan av de sju ovanstaende delarna. Observera att
slutavrakningarna inte ingar i beloppet.

Slutavrakning

Slutavrakning av innevarande ars skatteintakter sker i januari tva ar efter. Denna
slutavrakning sker kollektivt for kommunerna. Det innebér att slutavrakningen
ar oberoende av skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen. Istéllet
jamfors summan av alla kommuners faktiska skatteintakter, enligt taxeringen
innevarande ar, med summan av de preliminart utbetalda skatterna. Alla
kommuner erhaller eller betalar ett lika stort belopp i kronor per invanare.
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Enligt en rekommendation fran Radet for kommunal redovisning (RKR) ska
alla kommuner periodisera slutavrakningarna. | korthet innebar
rekommendationen att en kollektiv prognos for redovisningsarets slutavrakning
for kommunalskatten ska bokforas i boksluten.

Den prognos som ska anvandas om rekommendationen fran RKR tillampas
bygger pa SKR:s decemberprognos.

I modellen redovisas tre avrakningsposter:

» Korrigering av uppbokad slutavrikning av foregdende ars skatteintikter, det
vill sdga skillnaden mellan det slutgiltiga utfallet och prognos enligt den
uppriakningsfaktor Redovisningsradet anger for bokslutet (SKR:s
decemberprognos).

« Slutavriakning av innevarande &rs skatteintdkter. Denna prognos utgar fran
beskattningsutfallet foregdende ar och den uppriakningsfaktor
Redovisningsradet anger for bokslutet (SKR:s decemberprognos). Fram till
dess bestar slutavrikningen av skillnaden mellan preliminért utbetalda
skatteintidkter och SKR:s bedomning av skatteunderlagets utveckling.

« Slutavriakningen av budgetérets preliminart utbetalda skatteintikter finns
tillgdngligt under hosten eftersom avrakningen enligt definition dr skillnaden
mellan preliminart utbetalda skatteintdkter och taxeringsutfallet (eller en
prognos over det).

Summa intakter (inklusive slutavrakningar)

Har redovisas summan av de tio ovanstaende posterna. Till skillnad fran
summan exklusive slutavrakningarna for innevarande ar kan denna andras under
aret pa grund av att nya prognoser éver slutavrakningen gors.

Fastighetsavgift

Intakterna fran fastighetsavgiften redovisas har under forutséttning att nagot av
valen Med fastighetsavgift nominellt eller Egen prognos har aktiverats i
knappsatsen.

Summa intdkter (inklusive avrékning) + fastighetsavgift

Hér redovisas summan av intakter inklusive avrakning och fastighetsavgift.

Skatteintakter
Summan av raderna for skatteintakter och avrakningar redovisas pa denna rad.
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Generella statsbidrag och utjamning

Summan av dvriga intdkter ingar pa denna rad, det vill saga inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, regleringspost, strukturbidrag, LSS-utjdmning och
fastighetsavgift.

Indata [blad 2]

Har finns de bakgrundsuppgifter, bade for kommunen och for riket, som
anvands i berakningarna. Det dr ocksa pa detta blad som andringar av
prognosantaganden kan gdras nér forutsattningarna for berdkningarna éndras.

De uppgifter som finns till hdger om skarmbilden, kolumnerna L till X, anvands
av “knapparna” och ska inte dndras.

Upprékningsfaktorer rikets skatteunderlag

Faststallt for innevarande ar

Regeringen faststaller i september de upprakningsfaktorer som ligger till grund
for nastkommande ars skatteintakter och inkomstutjamning. Dessa uppgifter ska
inte &ndras.

Faststallt for budgetar

Nar de upprakningsfaktorer som ligger till grund for budgetarets skatteintakter
faststalls skrivs dessa in pa denna rad. Innan upprakningsfaktorerna ar
faststallda beraknas skatteintakter och inkomstutjamning utifran SKR:s
skatteunderlagsprognos.

Sveriges Kommuner och Regioners prognos

SKR:s senaste prognos 6ver skatteunderlagsutvecklingen i riket.

Egna antaganden

Aven om de flesta kommuner inte har en egen bedémning av
skatteunderlagsutvecklingen i riket kan uppgifterna anvéndas till att géra
kénslighetsanalyser. Exempelvis kan man hér vélja att skriva in regeringens
prognos pa skatteunderlagsutvecklingen.
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Beskattningsutfall

Skatteverket presenterar under aret flera preliminara beskattningsutfallet innan
det slutliga faststélls i borjan av december dret efter inkomstaret. Har redovisas
den procentuella utvecklingen for riket nar definitivt utfall finns i borjan av
december. Det preliminara utfallet for kommunen, som séledes ocksa revideras
under hosten, syns pa rad 16.

Upprakningsfaktorer kommunens skatteunderlag

Riksprognos

Den prognos for rikets skatteunderlag som ar aktiv, det vill sdga antingen SKR:s
prognos eller kommunens egna antagande om utvecklingen av skatteunderlaget
i riket.

Egna antaganden

Hér redovisas kommunens antaganden om den egna
skatteunderlagsutvecklingen.

Ett satt att gora egna bedémningar av kommunens skatteunderlagsutveckling ar
att lata den bero pa forhallandet mellan den egna befolkningsutvecklingen i
forhallande till rikets. De siffror som star har &r ett resultat av denna berakning.

Beloppen for aren 20262031 forandras nar en egen befolkningsprognos har
lagts in pa rad 30. Observera att de héar siffrorna inte anvands i berakningen av
skatteintakterna sa lange som anvéndaren inte har aktiverat Egen prognos pa
Eget skatteunderlag pa bladet for Totala intakter. Formlerna kan erséttas med
egna uppgifter utan att det paverkar andra delar i modellen.

Beskattningsutfall

Under andra halvaret presenterar Skatteverket flera preliminara
beskattningsutfall avseende inkomsterna aret innan. Har framgar den
procentuella utvecklingen for kommunen och beloppet i tkr syns pa rad 20.
Beloppet revideras I6pande under hosten. Det slutliga utfallet presenteras i
boérjan av december.

Skatteunderlag riket respektive kommunen

Beskattningsutfallet for inkomster for riket respektive kommunen &r grunden
for berdkningarna av skatteintikter och inkomstutjdmning. Nar det preliminéra
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beskattningsutfallet av foregaende ars inkomster presenteras under andra
halvaret skrivs det in fér kommunen. Beloppet revideras i samband med att
Skatteverket successivt reviderar de preliminara utfallen. Beloppet for riket
skrivs in forst ndr Skatteverket ld&mnat sitt definitiva besked i borjan av
december.

Antal invanare den 1/11 aret innan i riket

Foréndring i procent
Senast k&nda prognos av befolkningsutvecklingen i riket.

Antal invanare i riket

Pa raden redovisas de redan kanda invanarantalen i riket samt prognosen for de
foljande aren, vilka berdknas utifran procenttalen pa raden ovanfor. Antalet
invanare i riket den 1/11 respektive ar paverkar medelskattekraften, som
paverkar inkomstutjamningen samt regleringsbidraget/avgiften, som beraknas i
kronor per invanare.

Antal invanare den 1/11 aret innan i kommunen

Enligt riksprognos

Antalet invanare i kommunen andras i samma takt som i riket.
Prognosunderlagen som vi publicerar i samband med cirkular om
budgetforutsattningar utgar alltid fran denna prognos.

Egna antaganden

Har redovisas kommunens antaganden om antalet invanare den 1/11 2024-2030
for prognosaren 2025-2031.

Kommunens invanarantal har stor betydelse for inkomstutjamningen. Dessutom
berédknas kommunens kostnadsutjamning, regleringsbidraget/avgiften,
inférandebidraget och strukturbidraget efter detta invanarantal. Aven den
berdkning som finns av kommunens egna skatteunderlag paverkas av
befolkningsprognosen.

Anslaget for kommunalekonomisk utjdAmning

Hér redovisas det statliga anslag som ska finansiera inkomstutjamningen samt
struktur och inférandebidragen. Eventuella regleringar enligt
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finansieringsprincipen paverkar detta anslag som i sin tur paverkar
regleringspostens storlek. Kommunen kan i knappsatsen Statsbidrag pa blad 1
valja en egen berakning av anslaget. Den berdkningen gors pa rad 33 genom att
anslaget fran och med ar 2027 réknas upp med befolkning och prisindex for
kommunal verksamhet (PKV). oBs! Detta dr endast ett berakningsantagande.
Det finns inga garantier for att statsbidraget vardesékras men i SKR:s
langtidskalkyler for sektorn raknas anslaget upp.

Inkomstutjamningsbidrag, netto

SKR:s beddmning

Hér redovisas en prognos 6ver kostnaden for inkomstutjamningen, vilken ska
garantera alla kommuner 115 procent av medelskattekraften i riket, nar du har
valt SKR:s prognos pa rikets skatteunderlag pa blad 1.

Egen beddémning

Hér redovisas en prognos 6ver kostnaden for inkomstutjamningen, vilken ska
garantera alla kommuner 115 procent av medelskattekraften i riket, nar du har
valt en egen prognos pa rikets skatteunderlag pa blad 1. Siffror visas endast da
du aktiverat egen prognos pa blad 1, och fyllt egna varden pa rad 10.

Kostnadsutjamningen netto

Principiellt &r kostnadsutjamningen ett nollsummespel mellan kommunerna.
Vissa mindre differenser uppstar dock och dessa Gver- eller underskott
finansieras eller betalas ut kollektivt. Beloppet i cellen visar hur stor denna
kollektiva del ar. Avgift eller bidrag hamnar pa regleringsposten.

Strukturbidrag

Visar den totala kostnaden for strukturbidragen i riket i miljoner kronor for de
olika aren. Bidraget &r faststallt for hela perioden i kronor per invanare och
forandras endast vid ny befolkningsprognos for riket eller vid riksdagsbeslut.
Kostnaden finansieras via anslaget for kommunalekonomisk utjdmning, genom
regleringsposten.

Regleringsbidrag/-avgift

Regleringsposten utgdrs av skillnaden mellan det aktuella anslaget for
kommunalekonomisk utjamning och summan av kostnaden for att uppréatthalla
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den garanterade nivan i inkomstutjamningen, kostnaden for strukturbidraget och
nettokostnaden for kostnadsutjgmningssystemet. Ett bidrag innebér att statens
kostnader for dessa poster understiger den faststallda ramen, en avgift innebar
det motsatta. Pa rad 51 berdknas alternativ regleringsbidrag/avgift ut, som
anvands om kommunen valt egen prognos i knappsatsen for rikets
skatteunderlag eller i knappsatsen for statsbidrag.

Garantiniva

Siffran visar aktuell garantiniva i inkomstutjamningen uttryckt som andel av
rikets medelskattekraft. Garantinivan kan endast dndras vid beslut av riksdagen.

Konsumentprisindex

SKR:s senaste prognos 6ver prisutvecklingen. Uppgifterna anvands for att rdkna
upp prislapparna i kostnadsutjamningen.

Skattesatser

Andrad skattesats

Har laggs eventuella férandringar av skattesatsen in. Forandringen skrivs i
procentenheter och aktiveras med knappen pa bladet Totala intdkter. Om skatten
nastkommande ar hojs med 0,5 procentenheter (50 ore) skrivs 0,5 in i cell D59.
Den nya skattesatsen géller da for resten av perioden.

Kommunens skattesats
Skattesatsen anvands i berdkningen av kommunens skatteintakter.

Lansvis skattesats, 95 %

Den lansvisa skattesatsen ingar i berakningarna av inkomstutjamningens bidrag.
Den lansvisa skattesatsen andras bara vid skattevéxlingar mellan regionen och
kommunerna i lanet. Den lansvisa skattesatsen ar 95 procent av den
genomsnittliga skattesatsen 2003, justerat for skattevéxlingar.

Lansvis skattesats, 85 %

Den lansvisa skattesatsen ingar i berdkningarna av inkomstutjamningens avgift.
For de kommuner som betalar inkomstutjamningsavgift ska den lansvisa
skattesatsen faststéllas utifran 85 procent av kommunernas medelskattesats
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2003, justerat for skattevéxlingar, for den del av det uppraknade
skatteunderlaget som Overstiger 115 procent av rikets medelskattekraft.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamning innevarande och kommande ar

Kommunens bidrag/avgift i kostnadsutjamningen innevarande ar i kronor per
invanare. Nar den forsta preliminara kostnadsutjamningen for nastkommande ar
kommer i april/maj, skrivs den in har. Ytterligare en prognos gors i oktober och
slutligt utfall for nastkommande ar kommer i december.

LSS-utjamning

Bidrag/avgift

Kommunens bidrag respektive avgift i utjgmningen for kostnader avseende
LSS. Innevarande ars vérde star aven i cellerna darefter. Dessa ersatts nar en
preliminar uppgift finns for nastkommande ar. Prognos gors normalt tva eller
tre ganger per ar. Egna varden kan skrivas in i de gramarkerade cellerna.

Antal invanare den 31/12

Kostnadsutjamningen beraknas efter aldersstrukturen den 31/12.
Bidraget/avgiften for budgetaret beror darfor pa aldersstrukturen den 31/12
foregaende ar. De aldersgrupper som ingar ar de som kostnadsutjamningen tar
hénsyn till for verksamheterna barnomsorg, grundskola, gymnasieskola och
aldreomsorg. Dessa uppgifter &r grunden till de berdkningar som sker i
kostnadsutjamningsbladet. Hur kostnadsutjamningen foréandras under
prognosperioden beror bade pa forandringen av kommunens aldersstruktur och
pa forandringen av aldersstrukturen i riket.

Skillnaden mellan totalt (rad 71) och totalt tio ar innan (rad 81) anvands vid
berékningen av erséttning for befolkningsminskning. Skillnaden mellan totalt
(rad 71) och totalt fem ar innan (rad 82) samt skillnaden mellan antalet invanare
1-5 ar, 6-15 ar och 16-18 ar (rad 72,75,76) och samma aldersgrupper fem ar
innan (rad 83,84,85) anvands vid berakningen av erséttning for
befolkningsforandringar som fran och med 2020 ingar i respektive delmodell
for forskola, grundskola och gymnasieskola.
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Antalet invanare 1/11 fem ar innan anvands till berakningen av
efterslapningsersattning.

Fastighetsavgift

Har redovisas en prognos av den kommunala fastighetsavgiften. Pa raden
Fastigh.avg prognos nominellt tkr finns den senaste prognosen fran SCB for
aren 2021-2023. Senaste prognos galler dven foér kommande ar.

Fastighetsavgiften bestar av ett basvarde for ar 2008 som uppgar till 1 314,52
kronor per invanare den 1 november 2007. Fran och med ar 2009 tillfors den
arliga intaktsforandringen fran fastighetsavgiften respektive kommun och
adderas till det ursprungliga beloppet 2008. Foréandringarna har varierat mycket
mellan &ren och det ar ocksa stora variationer mellan kommunerna. Det &r svart
att hitta en prognosmetod som fungerar for alla kommuner och darfér maste en
kommun som vill &ndra prognosen, gora egna bedémningar och sedan skriva in
den egna prognosen pa rad 93. Det &r den totala intakten fran fastighetsavgiften
som ska anges i tusentals kronor.

Den egna prognosen aktiveras genom att vilja "Egen prognos” i knappsatsen
for fastighetsavgift pa Blad 1 Totala intakter.

Upprakningsfaktorer vardesékrat statsbidrag

Hér redovisas de upprakningsfaktorer som anvénds for att berédkna vardesékring
av statsbidraget pa rad 33. Den berakningen gors genom att anslaget fran och
med 2027 raknas upp med befolkning och prisindex for kommunal verksamhet
(PKV). Uppgifterna revideras i samband med ny befolkningsprognos pa
riksniva samt nya samhallsekonomiska beddmningar i samband med
skatteunderlagsprognoserna.

Inkomstutjamning [blad 3]

Kommunens bidrag/avgift i inkomstutjdmningen &r beroende av vilka prognoser
som anvands for rikets skatteunderlag, kommunens skatteunderlag och
kommunens befolkning.

Kommunens skatteunderlag

Hamtas fran Indatabladet och utgor grunden for berakningarna.
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Upprakningsfaktorer

Riket, faststallt for innevarande ar

De av regeringen faststallda upprakningsfaktorerna for innevarande ar.
Upprakningsfaktorerna galler for berdkningar av skatteintakter och
inkomstutjamning for alla kommuner for innevarande ar.

Riket, faststallt for budgetar

De upprékningsfaktorer som faststalls under innevarande ar (av regeringen i
september) och som sedan ligger till grund for budgetarets preliminara
skatteintakter och inkomstutjamning.

Riksprognos
Prognosen for rikets skatteunderlag hamtas fran Indatabladet. Dess innehall
beror pA om man valt SKR:s eller kommunens egna prognos.

Eget skatteunderlag

Vilken prognos som anvands beror pa om riksprognosen valjs, det vill sdga
samma utveckling for kommunen som for riket, eller om kommunens egen
prognos valjs. Observera att valjs riksprognosen for det egna skatteunderlaget
blir denna rad beroende av valet mellan SKR:s och den egna prognosen for
rikets skatteunderlag.

Medelskattekraft

Medelskattekraften &r beraknad som skatteunderlaget i riket, enligt senaste
taxeringen, multiplicerat med upprakningsfaktorerna fram till aktuellt ar,
dividerat med antalet invanare i riket den 1/11 aret innan.

Faststalld medelskattekraft

Medelskattekraften for innevarande ar ar redan faststalld for berakningen av
inkomstutjamningen. Nar upprakningsfaktorerna for budgetaret ar faststallda
beraknas medelskattekraften for detta ar.

Prognos

Medelskattekraften enligt prognosen for skatteunderlagsutvecklingen i riket.
Medelskattekraften &r beroende av vilken prognos som anvands for rikets
skatteunderlagsutveckling.
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Garanterad skattekraft, riket

Garanterad medelskattekraft (115 procent) enligt prognosen for
skatteunderlagsutvecklingen i riket. Den garanterade medelskattekraften ar
beroende av vilken prognos som anvénds for rikets skatteunderlagsutveckling
samt vilken garantiniva som faststallts.

Antal invanare den 1/11 &ret innan

Kommunens invanarantal den 1/11 aret innan hamtas fran Indatabladet. Antalet
beror pa valet mellan riksprognosen och kommunens egna prognos.

Skatteutjamningsunderlag

Kommunens uppraknade skatteunderlag som beréknas utifran kommunens
skatteunderlag enligt senaste taxeringen samt de upprékningsfaktorer som valts.
Observera att kommunens uppraknade skatteunderlag for ett visst ar bestams
innan kommunens skatteunderlagsutveckling for innevarande och foregaende ar
ar kanda. Det innebar att till exempel kommunens skatteunderlag 2027 faststalls
forst i december 2026.

Exempel:

Kommunens uppraknade skatteunderlag ar 2026 beréaknas enligt nedan:
Uppréknat skatteunderlag ar 2026=

Skatteunderlag enligt beskattningsutfallet 2022 (senaste faststéllda)

* egen skatteunderlagsprognos eller SKR:s skatteunderlagsprognos ar 2023
* egen skatteunderlagsprognos eller SKR:s skatteunderlagsprognos ar 2024
* SKR:s skatteunderlagsprognos 2025

* SKR:s skatteunderlagsprognos 2026

Om kommunen valt egen befolkning och egen skatteunderlagsprognos &r det
denna som anvands.

Garanterat skatteunderlag

Alla kommuner garanteras ett skatteunderlag per invanare motsvarande 115
procent av genomsnittet for riket. Det innebér att kommunens garanterade
skatteunderlag berdknas som den garanterade medelskattekraften multiplicerat
med antal invanare i kommunen den 1/11 aret innan.
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Underlag for inkomstutjamning

Skillnaden mellan kommunens garanterade skatteunderlag och kommunens
uppraknade skatteunderlag, i tusental kronor.

Kommunen

Skattekraft, kr/inv
Visar kommunens egna medelskattekraft i kronor per invanare.

Skattekraft i procent av rikets

Visar kommunens egna medelskattekraft i férhallande till rikets
medelskattekraft. Over 115 procent innebér att en avgift ska erlaggas i
inkomstutjamningen och &r vardet under 115 procent innebér det att ett bidrag i
inkomstutjamningen ska erhallas.

Lansvis skattesats

Den lansvisa skattesatsen ingar i berdkningen av inkomstutjamningen och
hamtas fran Indatabladet. Beroende pa hur kommunens skattekraft forhaller sig
till garantiniva (6ver eller under 115 procent) anvands antingen en lansvis
skattesats som dr 95 procent av genomsnittet i riket korrigerat for
skattevaxlingar eller en som motsvarar 85 procent.

Inkomstutjamningsbidrag
Uppgifterna anvands i bladet Totala intakter.

Kronor per invanare

Kommunens bidrag i inkomstutjamningen, i kronor per invanare. Underlaget for
inkomstutjamningen multipliceras med den lansvisa skattesatsen och divideras
med antalet invanare i kommunen den 1/11 aret innan.

Tkr
Kommunens bidrag i inkomstutjdmningen, i tusental kronor.

Inkomstutjamningsavgift
Uppgifterna anvands i bladet Totala intakter.
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Kronor per invanare

Kommunens avgift i inkomstutjamningen, i kronor per invanare. Underlaget for
inkomstutjamningen multipliceras med den lansvisa skattesatsen och divideras
med antalet invanare i kommunen den 1/11 aret innan.

Tkr
Kommunens avgift i inkomstutjgmningen, i tusental kronor.

Kostnadsutjamning [blad 4]

Kostnadsutjamningen beraknas utifran ett stort antal faktorer och modeller.
Kommunens utfall ar beroende av utvecklingen dels i den egna kommunen, dels
i riket som helhet. Att géra en prognos for kommunens utfall i
kostnadsutjamningen ar komplicerat.

De prognoser som gors i bladet utgar endast fran de férandringar som beror pa
kommunens befolkningsutveckling totalt och inom olika aldersgrupper. Dessa
har en stor betydelse for kommunens bidrag/avgift &ven om andra faktorer
ocksa paverkar, som till exempel socioekonomi i barnomsorgsutjamningen,
programvalsfaktorn i gymnasieskolan, skillnader i hélsa i aldreomsorgen etc.
Dessutom paverkas kostnadsutjamningen av kostnadsutvecklingen for olika
verksamheter och aldersgrupper.

Berakningarna av kommunens kostnadsutjamning ska ses som en indikation pa
kommunens férandring, aven om befolkningsférandringar generellt sett har den
enskilt storsta betydelsen for kostnadsutjamningens utveckling. Darfor ar det av
stOrsta betydelse att man har en val underbyggd befolkningsprognos. SCB gor
befolkningsframskrivningar totalt for riket och vissa ar dven pa kommunniva.
Dessa kan anvandas, men rekommendationen &r att kommunen tar fram en unik
prognos.

Bidrag/avgift totalt

Det gar att valja mellan att lata innevarande ars bidrag/avgift galla for alla aren
(med eller utan prisupprakning) eller att lata effekten av befolkningsprognosen
sla igenom (med eller utan prisupprakning).

Bidraget/avgiften for prognosaren beraknas da som foregaende ars bidrag/
avgift plus de forandringar som raknas fram for respektive omrade uppraknat
med en prisfaktor om detta val &r aktivt.
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Kpi, procent

Hér redovisas den senaste prognosen déver prisutvecklingen, vardena hdmtas
fran Indatabladet. De anvands for att rakna upp bidrag/avgift om detta val ar
aktivt.

Foréndring inom...

Forandringen av kommunens kostnadsutjamning jamfort med foregaende ar pa
grund av befolkningsutvecklingen. Forandringen beror pa hur kommunens
aldersstruktur forandras jamfort med forandringen av aldersstrukturen i riket
samt ersattningen for de aldersgrupper som ingar i kostnadsutjamningen.
Dessutom paverkas forandringen av befolkningsutvecklingen.

...barnomsorg

Kostnadsutjamningen for barnomsorg beraknas utifran andelen barn i aldrarna
1-5 och 6-12 i kommunen. Erséttningen for dessa aldersgrupper aterfinns fran
rad 57 och nedat. Alla kommuner far olika ersattning per barn. Fran och med
2020 ingar aven ersattning for minskat och dkat antal barn i delmodellen for
forskola. Berakningen sker pa blad 6 och lankas till blad 4 rad 11.

...grundskola

Kostnadsutjamningen for grundskolan beraknas utifran andelen 6-15-aringar i
kommunen. Ersattningen for dessa aldersgrupper aterfinns fran rad 57 och
nedat. Alla kommuner far olika ersattning per barn. Fran och med 2020 ingar
aven ersattning for minskat och dkat antal elever i delmodellen for grundskola.
Berakningen sker pa blad 6 och lankas till blad 4 rad 12.

...gymnasieskola

Kostnadsutjamningen for gymnasieskolan beraknas utifran andelen 16-18-
aringar i kommunen. Ersattningen for dessa aldersgrupper aterfinns fran rad 57
och nedat. Alla kommuner far olika ersattning per ungdom. Fran och med 2020
ingar aven ersattning for minskat och 6kat antal elever i delmodellen for
gymnasieskola. Berakningen sker pa blad 6 och lankas till blad 4 rad 13.

...aldreomsorg

Kostnadsutjamningen for aldreomsorg beréknas utifran andelen invanare i
aldrarna 65-79, 80-89 och 90 ar och 6ver i kommunen. Ersattningen for dessa
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aldersgrupper aterfinns fran rad 57 och nedat. Alla kommuner far olika
ersattning per person.

Verksamhetsdvergripande befolkningsforandringar

Ersattningen for befolkningsminskning beraknas i innevarande ars
kostnadsutjamning utifran skillnaden mellan kommunens befolkning den 31/12
foregaende ar och den 31/12 foregaende minus tio ar. Kommunen far erséttning
om befolkningen minskar med mer &n tva procent under tioarsperioden. For
varje procentenhet som befolkningsminskningen overstiger tva procent far
kommunen 200 kronor per invanare i ersattning. Har befolkningen till exempel
minskat med 3,5 procent far kommunen 300 kronor per invanare.

Dartill utgar aven en ersattning for den efterslapning som finns i systemet till de
kommuner som under en lang tid haft en kraftig befolkningstillvaxt.

...darav efterslapningseffekter

| kostnadsutjamningen finns en kompensation for kommuner med snabbt
vaxande befolkning (se blad 6). Detta &r den enda komponent i
kostnadsutjamningen som inte krdver att kommunen lagger in en egen
befolkningsprognos pa aldersgrupper pa Indatabladet. Ar 6kningen av
befolkningen i kommunens befolkningsprognos per 1/11 pa totalniva (rad 30 pa
Indatabladet) tillrackligt kraftig for att generera kompensation for
efterslapningseffekter kan man vilja att rakna med dessa effekter genom att
vilja "Demografi med/utan pris” pa kostnadsutjamningsbladet.

Andel av totalbefolkning den 31/12 aret innan

Under rubriken redovisas andelen av totala befolkningen i de aldersgrupper som
ingar i kostnadsutjamningen, dels for riket, dels for kommunen. Andelarna
redovisas for aret fore inkomstaret pa grund av efterslapningen i berakningen av
kostnadsutjamningen.

Andelarna i riket den 31/12 innevarande ar och sju ar framat ar enligt den
senaste befolkningsprognosen. Prognosen for den 31/12 innevarande ar ersétts
med faktiskt utfall i den forsta uppdateringen efter det att utfallet publicerats.
Kommunens andelar berdknas utifran uppgifterna i Indatabladet.
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Prislappar i kostnadsutjamningen

Hér redovisas de prislappar som finns med i berékningarna av
kostnadsutjamningen.

Strukturbidrag [blad 5]

Har redovisas berdkningarna av strukturbidraget som utgar till vissa kommuner
och som faststalldes i samband med férandringar i utjamningssystemet infor
2014. De kommuner som erhaller strukturbidrag gor det fram tills annat beslut
tas. De kommuner som inte erhaller strukturbidrag kommer inte heller att fa det
kommande ar. Strukturbidraget ligger utanfér kostnadsutjamningen och
finansieras via regleringsposten

Bidraget ar faststallt for hela perioden i kronor per invanare.

Befolkningsforandringar [blad 6]

Erséttningen for befolkningsforandringar ingar som en del av
kostnadsutjamningen och kompenserar kommunen vid kraftiga forandringar av
befolkningen. Nar det géller minskning av befolkning utgar ersattning saval for
en minskning av den totala folkmangden som for antalet férskolebarn och
skolelever. Vid 6kande folkmangd utgar ersattning for en 6kning av antalet
forskolebarn och skolelever. For kommuner som ¢kar kraftigt under en lang tid
utgar aven en ersattning for den efterslapning av intakterna som finns i
systemet.

Ersattning for forandring av total folkmangd

Erséttningen for befolkningsminskning beraknas i innevarande ars
kostnadsutjamning utifran skillnaden mellan kommunens befolkning den 31/12
foregaende ar och den 31/12 féregaende minus tio ar. Kommunen far erséttning
om befolkningen minskar med mer &n tva procent under tioarsperioden. For
varje procentenhet som befolkningsminskningen overstiger 2 procent far
kommunen 200 kronor per invanare i ersattning. Har befolkningen till exempel
minskat med 3,5 procent far kommunen 300 kronor per invanare.

Ersattning for forandring av antalet barn och elever

Kommunen ersatts ocksa for minskning av antalet barn i férskolan och elever i
grundskolan och gymnasieskolan. De kommuner som har haft en negativ
procentuell forandring av antalet forskolebarn 1-5 ar som ar minst 2
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procentenheter storre an rikets de senaste fem aren kompenseras med 15 261
kronor, i 2024 ars niva, per barn utdver det aktuella gransvardet. Pa
motsvarande satt kompenseras kommuner for férandring av antalet skolelever
6-15 ar och 16-18 ar med 18 313 kronor, i 2024 ars niva, per elev utéver det
aktuella gransvardet.

Det finns ocksa ett formodat samband mellan befolkningstillvéxt och
merkostnader for skollokaler. Darfor kompenseras &ven kommuner med kraftig
Okning av antalet barn i férskolan och elever i grund- och gymnasieskolan de
senaste fem aren. Ersattningen utgar till kommuner som har haft en positiv
procentuell 6kning av antalet barn 1-5 ar och elever i aldern 6-15 och 16-18 ar
som dverstiger utvecklingen i riket med minst 2 procentenheter de senaste fem
aren. Kompensationen utgar da med samma belopp som vid minskning enligt
ovan. Om elevantalet i riket minskar maste elevokningen i kommunen vara
minst 2 procent for att denna ersattning ska utga.

Ersattningarna for minskande och okande antal barn och elever ingar fr.o.m.
2020 i delmodellerna for forskola, grundskola och gymnasieskola.
Berakningarna pa blad 6 lankas till raderna 11-13 pa blad 4.

Erséttning for efterslapning

De kommuner som har haft en snabb tillvaxt under en foljd av ar kompenseras
for den efterslapning av intakterna som férekommer i systemet.
Kompensationen utgar om kommunen under de senaste fem aren haft en
genomsnittlig arlig folkmangdstillvaxt pa minst 1,2 procent. Dessutom maste
kommunens befolkning ha 6kat med minst 1,2 procent mellan november tva ar
innan bidragsaret och november aret innan bidragsaret. For utjamningen 2024
berdknas efterslapningen saledes pa dels utvecklingen mellan den 1/11.2022
och 1/11.2023, dels pa den arliga genomsnittliga okningen mellan den
1/11.2018 och 1/11.2022. Uppfylls bada dessa kriterier far kommunen de
intékter det dverskjutande antalet personer skulle ha genererat i form av
skatteintakter och utjamningsbidrag.

Statsbidrag [blad 7]

Pa bladet redovisas det generella statshidraget; anslaget for
kommunalekonomisk utjamning. Pa bladet redovisas de senaste tillskotten och
indragningarna utifran nivan aret innan innevarande ar. Statsbidraget syns dven
pa blad 2, rad 32, for utrakningen av regleringsposten.
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Ovriga blad

| modellen finns det ytterligare tva blad: Diagram och Kommunkoder. | bladet
som heter Diagram hittar du ett antal diagram som visar resultaten fran Blad 1
Totala intdkter. | bladet Kommunkoder aterfinns en lista éver samtliga
kommuners kommunkoder.
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