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Meddelande fran styrelsen - Rekommendation om
kostnadsfrihet for alla oavsett alder som vid medicinsk
beddmning anses ha otillrackligt skydd mot méassling, roda
hund, difteri, stelkramp, polio och kikhosta

Arendenr: 22/00614
Styrelsen har beslutat att rekommendera regionerna enligt féljande:

att rekommendera regioner att erbjuda vaccination kostnadsfritt for alla oavsett alder
som vid medicinsk bedémning anses ha otillrackligt skydd mot
maéssling, réda hund, difteri, stelkramp, polio och kikhosta

att rekommendationen &ven avser bade de som soker skydd enligt
massflyktsdirektivet och asylsdkande,

att i skrivelse till regionerna och kommunerna rekommendera dem att godkanna och
omgaende tillampa denna rekommendation

Vaccinationsprogram i Sverige

Det allménna vaccinationsprogrammet for barn i Sverige omfattar elva sjukdomar.
Det fungerar vél genom att sjukdomsférekomsten ar l1ag, vaccinationstackningen ar
hdg, fortroendet for programmet ar hogt. Detta regleras ndrmare genom Folk-
halsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2016:51) om vaccination av barn.
Folkhalsomyndighetens uppféljning visar att i januari 2020 var 97 procent av 2-
aringarna fodda 2017 fullvaccinerade enligt det schema som gallde for dem.

Situationen i Ukraina

Som en konsekvens av Rysslands invasion flyr delar av civilbefolkningen i Ukraina
for att soka skydd i andra lander, daribland Sverige. Folkhdlsomyndigheten har
publicerat en genomgang av de smittskyddsinsatser som myndigheten bedémer
nodvandiga for personer fran Ukraina som soker skydd i Sverige. | rapporten framgar
att det 2018-2019 var ett utbrott av massling i Ukraina. Uppféljningsdata tyder pa att
detta nu &r under kontroll. Folkh&lsomyndigheten gér dock bedémningen att det
skulle kunna finnas luckor i vaccinationstdckningen for skyddet av méssling. |
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Ukraina ar vaccinationstackningen bland barn lagre &n bland barn Sverige,
konstaterar Folkhalsomyndigheten.

Med anledning déarav rekommenderar Folkhalsomyndigheten regionerna att erbjuda
vaccination mot méassling, réda hund, difteri, stelkramp, polio och kikhosta och att
detta bor prioriteras oavsett alder.

De flesta vacciner som ingar i det svenska barnvaccinationsprogrammet ges som
kombinationsvacciner, dvs. vaccin mot flera sjukdomar ges i samma spruta tex ges
MPR i ett kombinationsvaccin mot massling, passjuka och réda hund samt ett annat
kombinationsvaccin dar difteri, stelkramp, kikhosta, polio, Hib och hepatit B ingar.

For att fa kunskap om vaccinationslaget gor regionerna en individuell medicinsk
bedémning, som i stor utstrackning sker i samband med de hélsokontroller som
regionerna genomfor. Halsokontroller erbjuds asylsokande och personer som far
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.

Smittskyddslagen

Utgangspunkten i smittskyddslagen ar att kommuner och regioner ar skyldiga att
erbjuda méanniskor vaccinationer mot smittsamma sjukdomar enligt nationella
vaccinationsprogram i syfte att forhindra spridning av dessa sjukdomar i
befolkningen. Programmen utgors dels av allmanna vaccinationsprogram, dels av
sarskilda vaccinationsprogram for personer som ingar i riskgrupper. Det finns idag
ett allmént vaccinationsprogram — det allménna vaccinationsprogrammet for barn.

Massling ar en anmalningspliktig och smittsparningspliktig sjukdom

enligt smittskyddslagen (2004:168) och smittskyddsférordningen (2004:255).

Enligt 7 kap. 2 a § i smittskyddslagen (SML) &r vaccinationer som ingar i nationella
vaccinationsprogram kostnadsfria for patienten. De vaccin som ingar i det nationella
vaccinationsprogrammet framgar av bilaga 3 till smittskyddsférordningen (2004:255)
som har rubriken Nationella vaccinationsprogram och underrubriken” Allmént
vaccinationsprogram for barn. Av prop. 2011/12:123 sid 76
(forfattningskommentaren) framgar betraffande 7 kap. 2 a § att vaccinationer som
omfattas av nationella vaccinationsprogram &r kostnadsfria for patienten. Det ar
saledes inte tillatet for vardgivarna att ta ut avgifter for dessa vaccinationer.

Vissa har tolkat detta som att det nationella vaccinationsprogrammet endast ar till for
barn och att det darfor skulle vara mojligt att ta betalt av vuxna som vaccineras med
vaccin som ingar i det nationella vaccinationsprogrammet. SKR gor dock tolkningen
att inte kostnadsfriheten styrs av underrubriken ”Allmént vaccinationsprogram for
barn” utan av syftet enligt smittskyddslagen med de nationella programmen som é&r
att forhindra spridning av aktuella sjukdomar i befolkningen och att detta astadkoms
genom vaccinationsprogrammet som boérjar med barnen. En tolkning av
smittskyddslagen ar saledes att alla vaccin i nationella vaccinationsprogram skulle
kunna vara kostnadsfria for vuxna om regionen inte beslutat att de ska ta ut en avgift
for dem.
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Nar det galler kostnadsansvaret for vacciner i de nationella vaccinationsprogrammen
framgar av 7 kap. 4 a 8 SML att regioner har kostnadsansvar for vaccinationer som
ingar i nationella vaccinationsprogram enligt 2 kap. 3 f § forsta stycket SML. Vidare
framgar av 2 kap. 3 f § forsta stycket SML att den som omfattas av 8 kap. 1 § hélso-
och sjukvardslagen (2017:30) ska av regionen erbjudas vaccinationer mot
smittsamma sjukdomar som ingar i nationella vaccinationsprogram. De som omfattas
av 8 kap. 1 8 HSL &r de som ar bosatta inom regionen eller de som har skyddad
folkbokfdring enligt 16 8 folkbokfdringslagen (1991:481) och som stadigvarande
vistas inom regionen. Av 8 kap. 1 § HSL framgar dven att regionen i dvrigt ska verka
for en god hélsa hos befolkningen, vilket i detta sammanhang skulle kunna tolkas
som att erbjuda vaccin kostnadsfritt till befolkningen ar i linje med detta mal.

| prop. 1981/82:97 sid 33 som galler fragan om att regionen ska verka for en god
hilsa sdgs "Genom vaccinering har vidare smittkoppssjukdomen totalt utrotats fran
jorden samt polio och difteri sa gott som helt férsvunnit fran vart land. Genom olika
vetenskapliga undersokningar har pavisats vissa vaccinationers stora
samhallsekonomiska lonsamhet. Forestaende atgarder inom detta omrade ar
vaccination mot méassling, réda hund och passjuka i stor skala.”

Vaccination utan avgift fér den enskilde

Enligt forbundet ska inte nagon enskild oavsett alder av ekonomiska skl avsta fran
erbjudandet om vaccination mot méassling, réda hund, difteri, stelkramp, polio och
kikhosta.

Darfor rekommenderar SKR regioner att erbjuda vaccination kostnadsfritt for alla
oavsett alder som vid medicinsk bedémning anses ha otillrackligt skydd mot
maéssling, réda hund, difteri, stelkramp, polio och kikhosta. Beslutet omfattar ddarmed
ocksa asylsokande och de som erbjuds vard pa samma sétt som asylsdkande.

Ett ytterligare motiv till att infora generell avgiftsfrihet i hela landet ar att det
minskar den administrativa bordan for regionerna. Ytterligare ett skal for
kostnadsfrihet &r att det inte gar att utesluta att vaccinationstackningen skulle riskera
att bli 1agre om ett kostnadskrav infordes. De erfarenheter som finns visar att nar
regionerna borjade infora avgiftsfrihet for vaccination mot den vanliga influensan
okade pa samma gang benagenheten hos olika riskgrupper att vaccinera sig.

Skolans roll Av 2 kap. 3 f § smittskyddslagen (2004:168) framgar att regionen och

huvudmannen for elevens utbildning ska erbjuda de vaccinationer mot smittsamma
sjukdomar som ingar i det allmanna vaccinationsprogrammet for barn.
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