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Guide till SKR:s mall for berakning av
timavgiften for kommunal livsmedelskontroll

Inledning

Sveriges Kommuner och Region (SKR) gor underlag som kommuner kan
anvanda som stdd vid upprattande av taxa inom livsmedelskontrollens
omrade. Att rakna ut timavgiften ar en viktig del av detta.

Mot bakgrund av EU:s nya kontrollférordning (EU) 2017/625 och de
andringar som har gjorts i svensk lagstiftning har SKR reviderat mallen for
att rakna ut timavgiften.

Denna vagledning ar tankt att guida er genom processen, beskriva vad som
ar viktigt att tanka pa i de olika stegen och informera er om hur ni anvander
mallen.

Mallen ar frivillig att anvanda och anser ni att den inte passar for er
kommun sa rekommenderar vi att ni berdknar avgiften pa det sétt som
passar er béttre.

Kontakta oss garna om ni har fragor eller forbattringsforslag, sa att vi kan
utveckla materialet efter era vunna erfarenheter.

Underlagets uppbyggnad

Var modell for berakning av timtaxan &r uppbyggd sa att den totala
arskostnaden for miljonamndens (eller motsvarande) offentliga kontroll och
annan offentlig verksamhet fordelas pa antal arsarbetskrafter inom
livsmedelskontrollen.

Det man behdver veta for att kunna rakna ut timavgiften ar alltsa:

e Totalt faktiskt arbetad tid for samtliga handlaggare inom
livsmedelskontrollen

e Den totala kontrolltiden (offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet)
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e De totala kostnaderna for livsmedelskontrollen (inklusive
livsmedelskontrollens del av de gemensamma nyttigheterna)

Om en kommun har en livsmedelsinspektér som kostar 900 000 kr per ar
(Ibnekostnader och gemensamma kostnader for livsmedelskontrollen) som
levererar 1000 kontrolltimmar om aret skulle timavgiften vara 900 kr per
timme.

Resultatet i kronor per timme som man kommer fram till skiljer sig helt
naturligt &t mellan olika kommuner eftersom man har olika stora kostnader
i olika kommuner.

Tank pa det har innan ni bérjar

Ni behodver ta fram en del uppgifter innan ni borjar fylla i mallen. Las
igenom det hér underlaget och bekanta er med mallen innan ni borjar fylla i
uppgifterna.

Kom ihag att spara ned underlaget sa att andra pa forvaltningen kan se hur
utrakningarna har gjorts.

De flesta uppgifter om kostnader och intakter finns i den egna budgeten,
men i manga kommuner fordelas inte kostnaderna for gemensamma
nyttigheter ut. De hanteras istéllet pa ett eller annat sétt centralt av
kommunen. En del uppgifter kan ni darfor behéva hamta fran ert eget
personal- eller I6nekontor, andra fran kommunens centrala
ekonomiavdelning eller motsvarande.

Det ar viktigt att sa utforligt som majligt redovisa de faktiska kostnader
kommunen/myndigheten har for livsmedelskontrollen eftersom den annars
riskerar bli underfinansierad. Tank pa att kostnaderna maste ha en tydlig
koppling till kontrollen for att kunna inga!

Vad ar nytt i mallen?

Anpassning till ny lagstiftning

EU:s kontrollférordning 2017/625 borjade gélla i december 2019 och i
april 2021 gjordes anpassningar av svenska lagar och forordningar. Bland
annat infordes nya begrepp i svensk ratt. SKR har reviderat underlaget i
enlighet med forandringarna i lagstiftningen.

Berdkning av kostnader i enlighet med kontrollférordningens
krav
SKR har i sitt underlag valt att anvanda kontrollférordningens (EU)

2017/625 krav pa hur obligatoriska avgifter (i enlighet med artikel 79) ska
berdknas som norm for hur samtliga avgifter ska beréknas. Detta trots att
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bestdammelsen egentligen inte galler for alla kommunens avgifter, utan bara
for uppfoljande kontroll som ursprungligen inte var planerad. SKR
bedomer dock att det &r rimligt att lata alla myndighetens kostnader
beréknas pa detta sétt. Tanken ar att det skapar en mer likartad och
transparent kostnadsberakning istallet for att varje kommun ska forhalla sig
till tva olika berakningsgrunder for timavgifter.

I kontrollforordningens artikel 81 anges vilka kostnader som far ligga till
grund for de obligatoriska avgifterna. Det handlar om kostnader for l6ner,
utrymmen, verktyg, utrustning, utbildning, resor och andra tillhGrande
kostnader samt kostnader for provtagning och laboratorieanalyser. | artikel
82 anges att avgifterna inte far 6verstiga kontrollmyndighetens kostnader
for kontrollen.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att kostnaderna enligt
kontrollférordningen maste harréra fran de offentliga kontrollerna i fraga.
Eftersom kostnaderna som inkluderas paverkar foretagens avgifter menar
SKR att det &r rimligt att vara restriktiv i sin tolkning kring vilka kostnader
som kan inga.

PKV har tagits bort

I den nya versionen har SKR valt att ta bort indexet for upprékning av
taxan, Prisindex for kommunal verksamhet (PKV), eftersom funktionen inte
anvandes i sérskilt hog grad. Las istéllet pa var hemsida om hur PKV kan
anvéndas:

https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/taxamiljo/index
justeringavavgifteritaxan.46810.html

Teknisk information om mallen

Bladen i Excelmallen &r skyddade for att forhindra oonskade andringar som
gor att mallen inte fungerar som avsett. Skyddet har dock inget I6senord. |
er egen version kan ni alltsa sjalva, om behov finns, lasa upp detta skydd
genom att ga in pa Granska och Skydda blad (Excel 2016) och ta bort
lasningen. SKR kan dock inte vagleda er om materialet om ni gjort for
mycket egna andringar.
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2 ‘Underlag for att berakna handlaggningskostnad per timme

Bildtext: Bilden forestaller en skarmdump pa excelarket med en pil som pekar ut
var man hittar funktionen “skydda blad”, déir man kan lasa upp excelmallen for
att géra egna andringar.

Excelarket innehaller ocksa en dold flik som heter Admin dar ytterligare
justeringar av materialet kan goras. For att visa den dolda fliken stéller du
dig pa en av de synliga flikarna, hogerklickar och valjer dérefter “'ta fram”.

Spéra berakningar som gors

Ni kan enkelt spara vilka berakningar som ligger till grund for
utrakningarna. Markera den cell dar ni vill spara var summan kommer
ifrdn. Tryck pa Spara dverordnade under Formelfliken (Excel 2016). Tryck
pa Ta bort pilar nar du ar klar. Har ser ni ett exempel pa hur detta kan se ut:

Ange fotalt antal handlaggare pa farvaltningen 20

Gemensam kosthad Kostnader i'helopp Kostnader per
handlaggare
Ovriga loner 6 000 000 300 000
Léner tilf dvrig personal, inkiusive stddpersonal och
administratly personai, som medverkar | den offentliiga
kontrollen samt socialiforsakrings- och pensionsavgifter
och forsakringskostnader for personalen. (EU:s

kontrollférordning (EU) 2017/62, artikel 81a)

Namndens kostnader 25 000
Mamndens kostnader for livsmedelskontrollens \
myndighetsarbete =

b} Lokalkestnader och utrustning 1000 000 50 000

Bildtext: Bilden innehaller en skarmdump pa excemallen om hur man kan spara
de berékningar som SKR har gjort i mallen.

Vilken version av Excel géaller?
Du bor ha version Excel 2016 eller senare for att mallen ska fungera.
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Att fyllai mallen — steg for steg

| detta kapitel gar vi steg for steg igenom hur mallen ska fyllas i for att
berdkna timavgiften.

Vita rutor i mallen &r sadant ni ska fylla i och bla rutor &r resultat som fors
vidare fran féregaende steg eller utgor ett resultat.

Fliken ”Oversikt”

Starta i fliken Oversikt. Klicka pa rubrikerna i flodesschemat for att komma
till respektive flik, eller éppna flikarna i tur och ordning. Har far du en
oversikt av mallens olika delar och de markeras med en gron bock nér de ar

ifyllda.

Fliken ”"Generella uppgifter”

Hér fyller du i generella uppgifter om nar utrékningen gjordes och vilken
kommun/férbund som avses. Har kan du ocksa lagga in egna kommentarer
om berakningarna.

Fliken ”Berakning av kontrolitid”

I det har bladet réknar du fram kontrolltiden for livsmedelskontroll. De
uppgifter som du fyller i kommer sedan foras over till nasta steg och
anvands slutligen for att berdkna timavgiften.

Arsarbetstid

Har fyller du i den genomsnittliga arsarbetstiden per handlaggare. Kontakta
HR for den aktuella tiden i er kommun. Enligt SKR:s schabloner ligger
genomsnittet pa 2000 timmar.

Franvaro

Har anger du genomsnittlig franvaro per handlaggare (tim/ar). Kontakta
HR for den aktuella tiden i er kommun. SKR har angett schabloner
(riksgenomsnitt) for semester (25 dagar) och sjukdom (8,3%) (2021) i de
fall ni inte har aktuella uppgifter for er kommun.

Beroende pa lokala avtal om arbetstid och att antalet semesterdagar varierar
med medarbetarens alder, blir den faktiskt arbetade tiden for en hel-
tidsanstalld handlaggare normalt mellan 1 600 och 1 700 timmar per ar.

Kontrolltid

Har anger du den totala planerade kontrolltiden som finns i er myndighets
kontrollplan. Har ingar all tid er myndighet agnar at livsmedelskontroll,
aven de moment som inte gar att debitera den enskilde foretagaren, som till
exempel obefogade klagomal. Den tiden maste istéllet uppskattas.
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Mallen mojliggor att specificera tiden utifran de olika posterna planerad
offentlig kontroll, h&ndelsestyrd offentlig kontroll,
registrering/godkannande samt annan offentlig verksamhet.
4.3 Kontrolltid
Hér anger du den totala kontrolltiden som finns i er myndighets kontrollplan.O m du
istéllet vill fylla i en schablon pa andel kontrolltid i %, hoppa till rad 35.
Planerad offentlig kontroll 2 000
Ha&ndelsestyrd offentlig kontroll 400
Registrering/godké&nnande 100
Annan offentlig verksamhet 1500
Summa kontrolltid 4000
Bildtext: Bilden innehdller en skdrmdump pa tabellen "4.3 kontrolltid” som finns
i mallen, dar man anger myndighetens totalt planerade kontrolltid.
Om ni inte vet hur mycket tid ni lagger pa livsmedelskontroll kan ni istéllet
anvanda er av en schablon (rad 39) av hur manga procent av faktiskt
arbetad kontrolltid som i genomsnitt dgnas at kontrolltid (efter att till
exempel remisser, information och radgivning, uppdrag fran KF och KS,
motionssvar och andra arbetsuppgifter som inte ar hanforliga till
livsmedelskontrollen réknats bort). SKR erfar att kontrolltiden ofta &r 50-
60% av den faktiskt arbetade tiden for en heltidsanstalld
livsmedelsinspektor.
4.4 Ange antal arsarbetskrafter inom livsmedelskontrollen
Antalet arsarbetskrafter inom kontroll och annan offentlig verksamhet
avseende livsmedelsanlaggningar inklusive dricksvattenkontroll) 3,70
Total faktiskt arbetad tid f5r samtliga handlgggare inom
livsmedelskontrollen 6 693
Kontrolltid 4000
Ange kontrolltid i % av faktiskt arbetad tid (om du ej angivit kontrolitid i
tabell 4.3) SKR erfar att kontrolitiden ofta &r 50-60%. «
r
Kontrolltid i % av faktiskt arbetad tid 60%
Kontrolltid per handlaggare g 1081 tim

Bildtext: Bilden innehaller en skirmdump pd tabell 4.4 ”Ange antal
arsarbetskrafter inom livsmedelskontrollen” fran mallen.
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Antal &rsarbetskrafter

For att det ska vara mojligt att rakna ut timavgiften maste ni ange antalet
arsarbetskrafter inom livsmedelskontrollen. Notera att arsarbetskrafter inte
ar samma sak som antalet anstallda. Arsarbetskrafter innebar antalet
anstallda omraknat till heltidsanstallda. Tva deltidsanstallda som bada
arbetar halvtid (50 procent) blir, utifran en sadan definition, tillsammans en
arsarbetskraft.

Den har posten ar viktig att ange for att berdkningen av timavgiften ska bli
ratt!

Restid

Den har tabellen ska ni enbart fylla i om ni har langa reseavstand och
darmed behdver ha tva olika timavgifter, en for offentlig kontroll och en for
uppfdljande kontroll (som tidigare bendmndes som extra offentlig kontroll).
For de allra flesta kommuner kommer det inte vara relevant att ha tva olika
timavgifter.

Varfor kan det behdvas tva timavgifter?

Kostnader for resor tas med i berdkningen av underlaget for timkostnaden.
Enligt kommunallagen far inte medborgare missgynnas for att de ar
belagna langre bort fran kommunens lokaler och timkostnaden maste darfor
vara samma for alla foretagare oavsett var i kommunen de finns.
Kostnaderna for samtliga resor slas alltsa ut pa hela avgiftskollektivet.

Men en foretagare, som genom bristande efterlevnad orsakar offentlig
kontroll som gar utéver den behdriga myndighetens ordinarie
kontrollverksamhet, ska bara samtliga kostnader som uppkommer (artikel
138.4).

For de kommuner som har langa avstand kommer timavgiften inte att tacka
kostnaderna i de fall flera resor behdver goras som en uppféljande kontroll
eller kontroll efter klagomal. Det skulle i sa fall innebér att kostnaderna
behdver tas ut sarskilt for resor till och fran kontrollobjektet i dessa fall.
For att inte restiden ska belasta verksamheterna tva ganger behdver
restidsmomentet i den ordinarie timavgiften justeras.

SKR foreslar darfor att kommuner med langa avstand tar fram en ny
timavgift i sarskild bestdammelse som berdknas som ett avdrag om hogst tio
procent av timavgiften och anger i taxan att den timavgiften géller vid
uppfoljande kontroll och klagomalskontroll och annan offentlig verksamhet
som hor samman med sadan kontroll. 1 000 kr i timmen ger da 900 kr
timmen for uppfdljande kontroll (10 %).
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4.5 Restid
Har du langa reseavstand kan du ange ett intervall nedan. Restiden paverkar enbart
kostnaden fér uppféljande kontroll.

Genomsnittlig restid (vélj | rullgardinslistan till héger) 10-30 min

Bildtext: Bilden innehdller en skdrmdump pd tabellen "4.5 Restid” frdn
excelmallen, dar man anger om man har langa reseavstand.

Anger du 1-10 minuters genomsnittlig restid far du samma timavgift for
offentlig kontroll och uppféljande kontroll. Anger du istéllet 10-30 minuter
gors ett avdrag om 5 procent. Anger du mer an 30 minuters restid dras 10
procent av. Ni kan givetvis &ndra foreslagen schablon genom att ange egen
schablon under administrationsfliken.

Fliken "Forvaltningens kostnader”

Under fliken forvaltningens kostnader fyller ni i forvaltningens
gemensamma kostnader, som till exempel lokaler och
forbrukningsmaterial.

Om ni har kostnadsuppgifterna specificerat pa livsmedelskontrollen, t ex att
livsmedelsenheten sitter i egna lokaler, fyller ni istallet i uppgifterna pa
fliken "livsmedelskontrollens kostnader”. Det &r viktigt att ni inte fyller i
samma kostnader pa bagge flikarna.

Notera att vissa av forvaltningens gemensamma kostnader hanteras pa
central nivad i kommunen. Férvaltningens andel av dessa kostnader bor tas
med i berdkningen dven om de inte belastar den egna budgeten. Hor med
ekonomiavdelningen for att ta fram posterna fran den centrala budgeten.
Gar det inte att fa fram kostnaderna kan de istéllet uppskattas.

Pé rad 5 ("ange totalt antal handldggare pé forvaltningen”) anger ni enbart
handlaggare och exkluderar chefer och administrativ personal eftersom den
gemensamma kostnaden forst fordelas pa forvaltningens samtliga
handlaggare och darefter multipliceras med antalet arsarbetskrafter inom
livsmedelskontrollen. Det gors for att det enbart &r livsmedelskontrollens
andel av de gemensamma kostnaderna som ska inga i timavgiften.
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Ange totalt antal handléggare pa forvaltningen 20

Gemensam kostnad Kostnader i belopp Kostnader per
handldaggare

Ovriga I6ner 6 000 000 300 000

Ldner till dvrig personal, inklusive stédpersonal och

administrativ personal, som medverkar 1 den offentliga

kontrollen samt socialférsakrings- och pensionsavgifter och

forsakringskostnader for personalen.

Né@mndens kostnader 500 000 25 000

Namndens kostnader for livsmedelskontrollens

myndighetsarbete

Lokalkostnader och utrustning 1 000 000 50 000

| punkten ingéar férvaltningens lokalkostnader och utrustning

Bildtext: Bilden innehdller en skdarmdump over fliken “Forvaltningens kostnader”
dar man fyller i férvaltningens gemensamma kostnader.

Langst ned hittar ni en sammanfattning 6ver vilka kostnader som fors 6ver
till nésta flik.

Livsmedelskontrollens specifika kostnader

Under denna flik rdknar ni fram livsmedelskontrollens specifika kostnader.
Hér ska till exempel livsmedelsinspektorernas lonekostnader anges, som ju
aldrig kan vara forvaltningsgemensam utan alltid hor specifikt till
livsmedelskontrollen. Det ar viktigt att kostnaderna omfattar OB-tillagg.

Livsmedelskontrollens andel av de forvaltningsgemensamma kostnaderna
fors 6ver fran foregaende flik (per handlaggare) och anges i kolumn C
(livsmedelskontrollens andel av férvaltningens kostnader) . Om du har
uppgifter om livsmedelkonstrollens specifika kostnader fyller du i under
kolumn D (livsmedelskontrollens egna kostnader) eller E (total kostnad).

Antal arsarbetskrafter inom livsmedelkontrollen 3,70

Kostnad Livsmedelkontrollens Livemedelkontrollens Total kostnad
andel av forvaltningens egna kostnader
kostnader per
Loner (livsmedelsinspektdrer) 5 000 000
Livsmedelsinspekidrernas lénekosinader inklusive PO-tillagg

Ovriga loner 300000*3,7= 500 000 1610 000
Léner till Gvrig personal, inklusive stddpersonal och administrativ 1110 000

personal, som medverkar i den offentliga kontrollen samt

socialforsakrings- och pensionsavgifter och forsakringskostnader

for personalen.

N@mndens kostnader 25000*3,7= 92 500
Namndens kostnader fér livsmedelskontrollens myndighetsarbete 92 500

o - canAnz a7 — annnnnl  nos ann

Bildtext: Bilden innehaller en skarmdump over fliken “Livsmedelskontrollens
specifika kostnader”, ddr man fyller i forvaltningsspecifika kostnader.
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| vissa fall ar det mojligt att ha bade forvaltningsgemensamma och
specifika kostnader. Det kan till exempel vara sa att livsmedelskontrollen
har egen administrativ personal och samtidigt ocksa tar del av de
forvaltningsgemensamma administrativa resurserna. Da ska summan fran
foregaende flik ha forts over till kolumn C men ni behéver aven fylla i den
specifika kostnaden under kolumn D.

| andra fall, som till exempel med provtagning och resor, ar kostnaderna
alltid hanforliga till livsmedelskontrollen och kan aldrig vara
forvaltningsgemensamma. De bor darfor fyllas i direkt under kolumn E
(total kostnad).

Det ar viktigt att ni tidigare i mallen (under fliken kontrolltid) har angett
antalet arsarbetskrafter eftersom kostnaden for livsmedelskontrollen nu
kommer multipliceras med antalet arsarbetskrafter.

En nyhet i underlaget ar att det ges mojlighet att ta hojd for eventuella
skattefinansierade satsningar. Om din kommun valt att géra en specifik
kommunsatsning, som till exempel att anslagsfinansiera ett antal tjanster
for fuskkontroll eller en servicetelefon maste motsvarande belopp anges.
Det gar antingen att fylla i en summa eller en procentsats. Finns ingen
sadan satsning fyller du inte i rutorna.

Kommunbidrag
Avdrag for anslagsfinansiering/kommunbidrag (kr)

Kommunbidrag 20%
Andelanslagsfinsiering/kommunbidrag av kostnader (%)

Summa anslag 1202 000

Bildtext: Bilden innehaller en skarmdump 6ver den del av fliken
“Livsmedelskontrollens specifika kostnader” som beror kommunbidrag.

Resultat

Under fliken resultat ser ni nu er timavgift for livsmedelskontroll och
uppfdljande kontroll. Diagrammet redovisar fordelning av kostnader och
hur dessa paverkar timavgiftens storlek. Figuren kan anvandas som
diskussionsunderlag for hur olika kostnader paverkar timavgiften.

Skriv gérna ut resultatsidan och ha som bilaga till ditt taxebeslut.

Glom inte att spara, namnge (med beslutsar) och lasa mallen nar du &r Klar.
Det ar viktigt for att komma ihag hur timavgiften raknats ut men
underlattar ocksa naturligtvis vid byte av personal.
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Lycka till med livsmedelskontrollen!



