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Forord

Kommuner, landsting och regioner har ett grundliggande intresse av att
idrotten utvecklas. Idrotten ar viktig nir den utévas inom ramen for idrotts-
rorelsen men ocksa nir den utévas spontant, som friskvard, som friluftsliv
elleriskolan. Vivet att idrott ger stora samhéllsvinster socialt, folkhdlsomais-
sigt, ekonomiskt och miljomissigt. SKL vill déarfor sla vakt om idrottens po-
sitiva virden.

Kommuner, landsting och regioner ir tillsammans svensk idrotts storsta
finansidrer. Det dr pa den lokala nivan som idrotten ut6vas och lokala férut-
sittningar dr avgorande fér om idrott blir den kraft den har potential att vara.

Den storsta andelen av samhillets stod till idrotten &r relaterat till idrotts-
anliggningar. Det finns nistan inga idrottsanliaggningar dér inte en kommun
arinvolverad. Nir idrottens organisationer framfor krav pa elitidrottsanligg-
ningar stélls kommunerna infoér 6verviganden.

Denna skrift ar avsedd att utgora ett stod till kommunala beslutsfattare un-
der den forsta fasen da lokala behov for elitidrotten aktualiseras.

Ledare for arbetet med skriften har varit Nils-Olof Zethrin, SKL. Med-
verkande i arbetet har varit Madeleine Holm, Helena Linde, SKL, Linda M
Andersson, Kristin Skjutar, Louise Torehall, EY, Mattias Claesson, Sportivity
och Hugo Blom, Lagerstrand & Blom Konsult AB.

Sveriges Kommuner och Landsting
December 2013

Christer Ostlund
Sektionschef, Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
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Kapitel 1. Bakgrund, syfte och innehall

KAPITEL

Bakgrund, syfte och innehall

Det gar att utan storre invindningar konstatera att elitidrottens
krav pa idrottsanldggningar har dkat sett 6ver en lingre tidsho-
risont.

Debatten om elitidrottens arenakrav har intensifierats samtidigt som tva oli-
ka monster kan skonjas. For det forsta har kommuner i flera fall varit lyhérda
for elitidrottens anldggningsbehov och varit delaktiga i att utveckla arenabe-
standen. For det andra har kommunernas tidigare ofta mer sjélvklara ja till
att utveckla bestanden kommit att bytas mot en reflekterande process dér
elitidrottens krav tydligare bryts mot lokala idrottspolitiska mal.

En ny arena eller ombyggande av arenor for relativt stora belopp &r inte
sjalvklara investeringar for en kommun. Samtidigt ar ofta kommunens del-
aktighetifinansieringen en forutséttning for anlaggningsutveckling, for lokal
idrott pa hég niva och for att erbjuda idrottskonsumenter attraktiva arrang-
emang pa askadarplats eller via media.

Den storsta andelen av samhillets stod till idrotten ar relaterad till idrotts-
anldggningar. Det finns néistan inga idrottsanlidggningar dar inte en kommun
arinvolverad. Nir idrottens organisationer framfor krav pa elitidrottsanligg-
ningar stélls kommunerna inf6ér 6verviganden. En rad fragor behover besva-
ras for att fatta vilgrundade beslut. Hur samspelar elitidrottens anldggnings-
behov med de lokala idrottspolitiska malen? Hur mycket satsar egentligen
den egna kommunen pa idrott? Vem dr den part inom idrotten som kommu-
nen kan fora dialog med? Vilka finansieringsmodeller finns det att vilja mel-
lan? Maste alltid kommunen ta den st6rsta risken vid anldggningsutveckling
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for elitidrotten? Kan idrottsrorelsen sjilv vara en part vid finansieringen?
Hur behandlas fragor om anléiggningar hos vara nordiska grannar? Som bak-
grund till de olika kapitlen inleds skriften med en sammanfattning av SKL:s
idrottspolitiska position. Denna &r bland annat grundad i elitidrottens an-
laggningskrav.

Elitidrottens krav och behov kan ses i ett historiskt perspektiv. Elitidrot-
tenivartland har haft en organisatorisk och identitetsméssig bas i en folkro-
relsetradition dir breddidrott och elitidrott férstatts i relation till varandra
och som i hog utstrackning subventionerats av offentliga medel. Elitidrot-
ten bedrivs visserligen fortfararande med basen i idrottsrérelsen, men dess
identitet och funktion 4r under omformning med omfattande ekonomisk
omsittning och stora tillvixtambitioner. Detta medfor att fragor reses om
var grinsen gar for det kommunala ansvaret gentemot elitidrotten och hur
elitidrottens behov av arenor ska finansieras.

Definitioner

Med elitidrott avses hér publik arenaidrott som huvudsakligen bedrivs i ett
marknadsmaéssigt samspel mellan olika aktorer vilken i hég utstrickning
utovas av professionella idrottare och dér tévlandet &r sdsongsbaserat. Med
arena/anliaggningskrav avses hir de krav som stills pa tivlingsanldggningen
for att den ska uppfylla villkor for tivling pa nationell eller internationell
niva. De kan avse tévlingsytan, spelar/funktionirs/publika faciliteter och el-
ler andra aspekter, (t.ex. sikerhet, sdsongslangder, mediaresurser m.m.) i el-
ler direkt anslutning till anldggningen. Kraven kan ocksa vara grundade i den
lokala idrottsorganisationens behov. Kraven ska vidare vara av omfattande
karaktir och inte avse normalt underhall eller mindre omfattande forbétt-
ringsatgirder.

SKL:s idrottspolitiska stillningstagande

SKL:s styrelse har antagit en idrottspolitisk position som underlag for for-
bundets kontakter med regeringen, svensk idrottsrorelse och myndigheter.
Den dr ocksa avsedd att utgora ett stod till medlemmarna i deras arbete. Den
finns formulerad i ett idrottspolitisk positionspapper. Nedan foljer en sam-
manfattning av SKL:s idrottspolitiska position med fokus pa elitidrottens an-
laggningskrav. I sin helhet finns den pa férbundets hemsida (http://webbutik.
skl.se/sv/artiklar/samhallsbyggnad/idrottspolitiskt-positionspapper.html).
I positionspappret slas fast att idrottsrorelsen dr den mest betydelsefulla
folkrorelsen nér det giller att 6ka medborgarnas fysiska aktivitet och framja
en god folkhilsa hos befolkningen. Alla medborgare ska ha tillgang till idrott,
men det ar sirskilt angeliget att tidigt ge barn och unga goda motionsvanor.
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Kapitel 1. Bakgrund, syfte och innehall

Ocksa den sirskildaroll som idrotten kan spela féor ménniskor med funktions-
nedsittning och for att underlétta integrationen av invandrade ménniskor
fran andra ldnder #r av stor betydelse. Ideella idrottsaktiviteter som genom
skickliga ledare och trinare bidrar till social sammanhallning och social inte-
grering av sarbara grupper utgor en viktig del av det samlade vilfirdsarbetet.

Den potential som tillerkidnns idrottsrorelsen for att 6ka den hilsofrdm-
jande fysiska aktiviteten utnyttjas emellertid inte alltid fullt ut och behéver
utvecklas ytterligare. En viktig utgangspunkt dr i det avseendet att idrott och
motion inte enbart avgréinsas till den verksamhet som bedrivs av den orga-
niserade idrottsrorelsen. Aven spontana och sjilvorganiserade motionsakti-
viteter, friluftsliv och skolans utbildning i idrott och hélsa ar verksamheter
som bidrar till att stiirka befolkningens hilsa. Aven om en stor del av idrot-
ten idag utgors av breddidrott fér barn och ungdomar finns det nya tenden-
ser nér det géiller hur méinniskor, och sérskilt ungdomar, utévar idrott. Allt
fler utévar individuella idrottsgrenar i stéllet for lagsporter. Spontanidrotter,
dvs. fysisk aktivitet som utévas utanfor den organiserade féreningsidrotten—
i parker, pa boulebanor, i kldtterstillningar m.m.- blir allt populérare pa den
organiserade idrottens bekostnad. Antalet pensionérer okar starkt och med
det ett behov av att skapa mojligheter for nya malgrupper. Att tillhandahalla
infrastrukturer som tillgodoser medborgarnas skiftande behov blir ddrmed
en stor utmaning framover.

I relation till elitidrottens anldggningskrav antog forbundet en komplet-
tering av det idrottspolitiska positionspappret under 2011. Detta gjordes
med anledning av en tydlig 6kning av krav kring elitidrottens arenor och be-
hovet av att forbattra dialogen mellan elitidrottens foretradare, klubbar och
forbund respektive foretridare for arenadgare: kommuner, arenabolag med
flera.

Utgangspunkten for positionen om elitidrottens anlidggningskrav ir base-
rad pa att den arenabaserade elitidrotten fatt allt stérre betydelse. Elitidrot-
ten har flera positiva effekter genom att sta for férebilder, 6kat idrottsintresse
for lokal, nationell och internationell idrott, 6kat idrottsintresse, starkt lokal
identitet och 6kad ekonomisk omséttning inom olika branschnéiringar. Den
mediala bevakningen, idrottsturismen och evenemangsniringen ger bety-
dande bidrag till samhéallsekonomin. Darfor finns ett bredare samhallsintres-
seiatt elitidrotten far goda férutséittningar att utvecklas.

Kommunerna har inte historiskt sett gett direkt stod till elitidrott. Dare-
mot har det vuxit fram som forutsédttning for elitidrott och som en nirings-
politisk investering stérre satsningar pa anldggningar som kommunerna ar
inblandade i genom en vaxelverkan mellan idrottsrorelsen, kommuner och
naringsliv. Faktum ar att det huvudsakligen dr kommuner som dger arenorna
idag, dven om dgarforhallandena varierar nagot mellan olika sporter.
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Kommuner har varierande forutsiattningar att tillgodose de krav och 6ns-
kemal som idrottsrorelsens organisationer stiller. SKL. menar att det & ena
sidan inte dr rimligt ndr kommunala areadgare med kort varsel stélls infor
villkorade krav fran flera idrottsklubbar och férbund samtidigt. A andra sidan
kan det vara olyckligt om kommuner saknar resurser och kraft att medver-
ka till finansiella 16sningar for elitidrottens fortlevande och utveckling i sin
kommun. Det finns saledes ett 6msesidigt virde for parterna som ar viktigt
att soka forvalta och utveckla.

Behovet av marknadsmdssiga overviganden i relationen mellan kommu-
ner och den arenabaserade elitidrotten

Elitidrottens intikter kommer fran flera killor, frimst sponsorintiikter, kom-
mersiell forsiljning, publikintdkter och medieintékter. Nir en elitidrotts-
forening/klubb har en betydande ekonomisk omséttning, oavsett associa-
tionsform, finns det goda motiv fran kommunens savil som elitféreningen/
klubbens sida att den 6msesidiga relationen grundas pa marknadsmissiga
overviaganden. I det avseendet kan det vara betydelsefullt att gora en helhets-
bed6mning diar kommunernas finansiella stod och subventioner till elitfor-
eningar/klubbar virderas i forhallande till vad det kan bedomas ge tillbaka i
form av olika viarden for samhillsekonomin och kommunen i form av stérkt
varumirke, 6kade intidkter for niaringslivet inom olika branscher och den in-
spirerande férebild for barn, ungdomar och vuxna som det utgor, etc.

Arenornas utformning - generella villkor och krav pa arenor

Flera olika krav stélls idag pa elitidrottens arenor, inte enbart fran flera olika
idrotters beslutsorgan pa savil klubb som férbundsniva, utan #ven fran ord-
ningsmakt, media och i viss man sponsorer/niringsliv. Alla dessa dimensio-
ner formas till en samlad behovsbild kring elitidrottens arenor som kommu-
ner oftast slutligt far biara kostnaden for. SKL. menar att nir generella krav
stélls pa elitidrottens arenor, dvs. standarder som géller for samtliga eller
flera klubbar inom en elitidrott, bor féljande principer gilla for férbundets
framtida moten med elitidrottens foretradare.

Vigledande principer

Nedanstaende principer ar utgangspunkter for fortsatta overldggningar
mellan SKL som arenaégar-/kommunforetridare och olika idrottsférbund
pa nationell niva som SKL ser nédvindiga inom ett antal idrotter.

SKL vill poangtera att arenadgande kommuner givetvis ska fatta beslut
utifran egna forutsittningar och 6verviganden. Kompletteringen av SKL:s
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Kapitel 1. Bakgrund, syfte och innehall

idrottspolitiska positionspapper syftar till att vigledaigrinsdragningen mel-
lan de arenadgande kommunernas respektive elitidrottens ansvar.
Finansieringsprincipens grunder bor gilla for den arenabaserade elitidrot-
ten En forsta utgangspunkt dr att kravspecifikationer och regeldndringar som
beslutas inom elitidrottens nationella eller internationella férbundsnivaer el-
ler motsvarande, och som kriver atgirdsinsatser fran arenaégaren, ska finan-
sieras av kravstillaren, dvs. idrotten - férbund, elitférening eller klubb, m.fl.

+ Finansieringsprincipens ursprungliga innebdrd ir att kommuner inte ska
behdva hoja skatt eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera
nya statliga uppgifter. SKL menar att inneb6rden i denna princip dven bor
vara vigledande for elitidrottens arenakrav. I det sammanhanget bor emel-
lertid berikningarna pa vad de kommunala atgirdsinsatserna for arenan
rimligen kan ge tillbaka for véirden till kommunen och dess invanare beak-
tande.

* Omsesidig relation. Relationen mellan arenaigande kommuner och
den arenabaserade elitidrotten bor priglas av forstaelse for varandras
forutsattningar och av viljan till att finna samarbetslosningar. Det kan vara
viktigt att paminna om att ett idrottsforbund alternativt en elitférening/
klubb alltid 4ger ritten att efterfraga fordndringar av en match-/téavlings-
arena. En arenafgare dger dock alltid slutgiltigt rdtten att besluta om sin
medverkan i dndringar alternativt om arenan ska behalla sin radande pre-
standa.
Ekonomiska analyser, kostnadskalkyler och utredningsunderlag. SKL me-
nar att nationella idrottsféorbund och/eller elitféreningar/klubbar i sa god
tid som mojligt bor tillhandahalla adekvata ekonomiska och klimat/miljo-
missiga underlag for de fordndringar och kompletteringar som efterfragas.
Kommuner och idrottsférbund kan gemensamt arbeta fram och tillhanda-
halla exempel pa metoder/modeller av finansieringslésningar.
Framf6rhéllning och reella forutsiattningar for forberedelser och forand-
ringsarbete. Krav och 6nskemal som sitts pa idrottsarenorna maste fram-
féras med sa god framférhallning som mojligt. En rimlig miniminiva ar att
mer omfattande krav och 6nskemal aldrig kan realiseras inom innevarande
budgetar. SKL anser att kommuner maste kunna genomféra beviljade for-
dndringar under goda ekonomiska planeringsférutsittningar.

N

N
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KAPITEL

Utvecklad dialog mellan
kommun och idrott
— hur och med vem

I beslut som ror idrotten dr dialogen med idrottsrérelsen cen-
tral for att kommunen ska kunna fatta beslut som ar bra for
idrottsrorelsens organisationer, dess medlemmar savil som ur
ett medborgarperspektiv. Detta giller ocksa anliggningskraven
fran elitidrotten. Genom att utveckla dialogen med idrottsro-
relsen 6kar mojligheten till ett bredare beslutsunderlag. For att
kunna utveckla en dialog ir det viktigt att ha en karta 6ver vilka
dialogpartners som finns inom idrottsrorelsen och vilka roller
idrottsrorelsens olika delar har.

Riksidrottsforbundets regionala distriktsférbund, DF, ir en naturlig dialog-
part for kommunen. DF har ett 6vergripande ansvar att foretrdda den sam-
lade idrotten lokalt i den region man verkar i och som sddan kan DF ocksa uti-
fran ett mer 6vergripande perspektiv se pa exempelvis anldggningsfragorna i
kommunen. DF har ocksa ofta personal med ansvar for anléggningsfragorna.
Det ir dock inte séillan som anlidggningskraven kommer fran andra delar av
idrottsrorelsen. Ofta dr den lokala klubben budbéiraren. Den har dels att for-
medla kravsom formulerats inom ett specialférbund och dels kan den formu-
lera egna behov vilka gar utéver specialférbundets krav.
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Kapitel 2. Utvecklad dialog mellan kommun och idrott

Oavsett vem som kommunen har dialog med ar grunden for en utvecklad
dialog kommunens politik betriffande idrott. Med en tydlig uppfattning om
vad kommunen har f6r idrottspolitiska mal dr det enklare att féra dialog.

Det hér avsnittet syftar till att visa vilka de olika aktorerna inom idrottsro-
relsen pa den lokala och regionala nivan ir samt resonera kring hur dialogen
med idrotten skulle kunna utvecklas. Som alltid krivs en samlad bedémning
ide enskilda fallen.

Idrottskartan pa regional och lokal niva

I manga kommuner finns en upparbetad relation och tydliga kommunika-
tionsvagar mellan idrottsrorelsen och kommunen i en rad fragor. Vilka dr da
aktorerna inom idrottsroérelsen?

Svensk idrott dr byggd underifran. Den breda basen inom svensk idrott ir
de enskilda idrottsutévarna. De dr de enskilda medlemmarna i en idrottsfor-
ening. Varje forening dr medlem i ett specialidrottsférbund (SF), exempelvis
Svenska Fotbollférbundet. En férening kan vara medlem i flera SF, beroende
pa hur manga grenar féreningen har. SF 4r medlemmar i Riksidrottsférbun-
det (RF). Pa den regionala nivan har SF egna specialdistriktsférbund (SDF),
exempelvis Stockholms Ishockeyférbund dir féreningarna inom ett visst
geografiskt omrade finns. Antalet sidana regionala SDF kan variera mellan
idrotterna. Exempelvis har fotbollen 24 distriktsférbund, medan tennisfor-
bundet har sju storre regioner.

For att ge stod och service at féreningar och de olika SDF finns ocksa RF:s
21 distriktsidrottsforbund (DF), exempelvis Varmlands Idrottsf6rbund. Som
den samlande idrottsorganisationen inom ett visst geografiskt omrade har
DF en roll som idrottspolitisk foretriddare. DF samverkar med exempelvis
landsting och ldnsstyrelser, men dven med kommuner. En annan viktig upp-
gift dr att stédja SDF och féreningar med radgivning inom féreningsjuridik,
finansiering och skatter, jamstéilldhet, ungdomars delaktighet, antidoping,
forsakrings- och anlaggningsfragor med mera.

I just fallet med elitidrottens krav pa anldggningar maste man ocksa kom-
plettera aktorskartan med elitklubbarna som en egen grupp. Det dr ju de som
sportsligt avancerat och ofta &r det de som framfor de 6kade kraven. De ar
ofta med i en egen intresseférening, eller har ett eget bolag, som driver de
just for elitklubbarna gemensamma fragorna, exempelvis Svensk Elitfotboll
(SEF). I de storre idrotterna ir det inte heller ovanligt att det 4r SF:s interna-
tionella forbund som satt reglerna for arenorna i deras reglemente. Darfor ar
ocksa kraven hinforda till den typen av reglemente och kan vara svara for det
svenska forbundet att foréndra.
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Den hir organisationskartan kan vid en forsta anblick te sig nagot snarig
och kranglig. Det kan den ocksa vara. Det kan ju faktiskt komma 6kade krav
inte bara fran en idrott utan fran flera samtidigt. Det 4r ocksa sa att de olika
distriktens formaga och storlek varierar. Pa nagra stéllen och inom négra
idrotter finns anstélld personal som hanterar exempelvis anldggningsfragor
i distriktet, medan det inom andra idrotter inte alls finns den typen av resur-
ser. Fotbollen har den mest utbyggda regionala och lokala organisationen.

Anliaggningskraven

Vilken aktors anliggningskrav har en kommun att férhalla sig till ndr det gél-
ler elitidrott och med vem ska kommunen prata? Det dr virt att papeka att
de olika specialférbunden ir fristaende i forhallande till varandra och att de
enskilda féreningarna har att forhalla sig till vad som gemensamt bestédmts
inom det egna forbundet. DF har inte mandatet att &ndra specialférbundens
krav. Centralt for kommunen ir att sitta sig in i vilka krav som géller for res-
pektive idrott och for vilken niva som de avser. I sammanhanget édr det ocksa
virt att papeka att man maste skilja pa de krav som ett férbund har beslutat
om ska gélla och de andra strategier som féorbunden kan ha rérande anliagg-
ningsutveckling. Det kan ndmligen forekomma att detta blandas samman.
Vidare ir det ocksa viktigt att skilja mellan forbundens strivanden och de yt-
terligare behov av anldggningsutveckling som den lokala elitklubben kan ha.
Sedan ir det upp till kommunen att ta stillning till vilken niva som anligg-
ningen ska vara anpassad och till hur kommunen ska vara en part i anligg-
ningsutvecklingen.

Utvecklad dialog — hur och med vem?

Kan en 6kad dialog mellan kommun och idrott I6sa alla utmaningar som finns
med elitidrottens 6kade anliggningskrav? Svaret ir troligen nej. Atminstone
inte som enda atgird. Men dialog kan 6ka insikter och skapa férstaelse for de
olika rollerna och perspektiven som i sin tur stirker de beslutsprocesser som
behdovs for att fatta vl avvigda beslut. Idrottsrorelsens olika parter behover
kunskap om hur kommunen resonerar kring elitidrotten och idrotten i kom-
munen. Kommunen beh6ver kunskap om de krav som elitidrotten har pa sig
nir det géller anlédggningar.

I den bésta av vérldar dr RF:s distrikt (DF) den mest naturliga 6vergri-
pande dialogparten fé6r kommunen, forutom den enskilda féreningen som
kommunen troligen forst méter. DF har ett 6vergripande ansvar att foretréada
den samlade idrotten i den region man verkar i och som sadan kan de ocksa
utifran ett annat, mer 6vergripande, perspektiv se pa anlidggningsfragorna i
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kommunen. DF har ocksa ofta personal med ansvar for anldggningsfragorna.
Sa sett utifran en allmén bild sa skulle DF vara mest effektiv som dialogpart-
ner.

DF, som den samlande idrottsorganisationen som foretrader idrotten inom
det geografiska omradet, har a ena sidan ett ansvar att féra dialogen med de
olika idrotterna inom den enskilda kommunen for att skapa en gemensam
plattform for vad idrotten ser som viktigt i just den kommunen. A andra si-
dan har forstas de regionala SDF kanske den bésta informationen och kun-
skapen om vad som krivs i just deras enskilda idrott. De enskilda SDF:en ris-
kerar dock att bli sérintressen for sin sak, visserligen i linje med deras eget
formulerade uppdrag, men som sérintresse i forhallande till en kommuns
samlade idrottssatsningar och i forhallande till andra idrotter. Som ofta med
sirintressen finns risk for att det blir den starkaste rosten eller det pa andra
sétt starkaste sérintresset som vinner gehor.

Ur kommunens perspektiv skulle man déarfér oftare kunna bolla tillbaka
fragan till hela idrotten for synpunkter och efterfraga en gemensam syn fran
idrottsrorelsen i stort. En 6kad anlidggningsinvestering utifran en enskild
idrotts 6kade krav kan dven for andra idrotter vara viktig for att skapa utrym-
me for bittre anldggningar. Helt enkelt ge bittre forutséattningar &n vad som
annars skulle vara fallet i den enskilda kommunen. I andra fall skulle en stor
elitanldggningsinvestering dta upp for mycket av resurserna for 6vriga idrot-
ter.

DF har redan rollen som samlande aktor for idrotten, och eftersom idrotts-
rorelsen dr byggd pa demokrati har ocksa den enskilda idrotten genom sitt
medlemskap i DF majlighet att paverka. DF har i sitt uppdrag rollen att lyfta
blicken och se vad som dr bra for den samlade idrotten i kommunen eller regi-
onen. Kommunen kan béttre utnyttja den rollen och anvinda DF som dialog-
parter i den hir typen av fragor och dirmed f3 tillbaka en idrottsgemensam
syn pa fragan.

En fraga som kan stillas 4r om man genom att férst vinda sig till DF ocksa
rundar den klubb som det aktuella anldggningsbeslutet beror och skickar be-
sluten langre bort?

Kommunen kan forstas ocksa inhimta sarskild kunskap och information i
dialog med den elitklubb det handlar om f6r att ocksa fa en forstahandsinfor-
mation om de krav som stills och varfor. Det kommunen vinner pa att invol-
vera fler ir ett bredare och mer underbyggt underlag till beslutet.

Slutgiltigen kan konstateras att visst dr det sa att elitklubbarna i kommu-
nerna i vissa fall har en sirstéllning vad giller relationerna med kommunen.
Detta utifran savil en roll, eller kanske ibland rent av status, som elitklubben
atnjuter. Det kan ocksé vara rent affirsméssigt orienterade relationer dir
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kommunen finns med som sponsor och eller partner pa andra sitt. En sadan
relation kan vara viktig att bibehalla, men det kan ocksé vara svart att ju nir-
mare relation man har fran kommunens sida att samtidigt fatta tuffa beslut
som paverkar den aktuella klubben.

En kommunal idrottspolitisk plattform
- en mdojlig grund fér utvecklad dialog

En god utgangspunkt for en strukturerad dialog ir en tydlig forankring i den
egna kommunens politik for idrottsomradet. Detta ar sirskilt viktigt i fragor
som handlar om férhallningssittet till krav som relaterar till elitidrottens be-
hov och vilja till utveckling av verksamheten. Detta kan aktualisera behovet
av en idrottspolitisk plattform som ligger fast hur kommunen ser pa idrotten
lokalt. I ett idrottspolitiskt program kan elitidrottens roll och status i kom-
munen sittas i ett bredare sammanhang én “bara” som elitidrott. Alltsa hur
elitidrotten forhaller sig till exempelvis den breda idrottsrorelsen.

Ett idrottspolitiskt program kan gora den kommunala politiken transpa-
rent och littare att forhalla sig till, 4ven gillande elitidrottens anliggnings-
krav.

Ett idrottspolitiskt program kan med fordel arbetas fram i dialog med
idrottsrorelsen och sa sker pa flera hall. Ocksa i det perspektivet har RF:s di-
strikt, DF, en roll att spela.

I sammanhanget dr det virt att papeka att en kommun naturligtvis kan
arbeta bade strategiskt och malinriktat med idrottsfragor utan att ha samlat
dessaiett sarskilt idrottspolitiskt program. Det centrala dr de 4r formulerade
i ett sammanhang som gor att anldggningssatsningar kan relateras till de lo-
kala malen for frimjande av idrott och fysisk aktivitet.

Hur goér man i de fall da det faktiskt dr bade brattom och oviintat? Ska man
da f6lja dialogen med alla eller ska man ga pa det som den enskilda idrotts-
klubben séger eller fér fram? Ett system som beskrivs ovan kan forstas krava
savil framforhallning som planering for att vara riktigt effektivt och ”pa rik-
tigt”. Men med ett utbyggt system kring dialogformer och en redan faststélld
idrottspolitisk plattform bor mgjligheterna till snabba beslut inte vara min-
dre.
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Kapitel 3. Kommunala kostnader fér idrottsanlaggningar

KAPITEL

Kommunala kostnader for
idrottsanlaggningar

Nir idrottspolitik diskuteras dr det ofta den statliga idrottspoli-
tiken och dess relation till idrottsrorelsen som star i fokus. Det
forefaller da som att idrottsrorelsens aktorer inte bara tillhor de
viktigaste och mest tongivande aktorerna utan att idrottspolitik
ar synonymt med statligt stod till idrottsrorelsen. Kommuner-
nas roll kommer inte sillan i skymundan. Det finns flera skél
till detta. En anledning ir att det finns en statligt formulerad
idrottspolitik och att summorna som avsitts till idrottsrorelsen
ar tydliga i statsbudgeten. Motsvarande tydlighet finns inte all-
tid hos kommunerna.

Det statliga anslaget till idrottsrorelsen &r 1,7 miljarder kronor. Idrottsrorel-
sen har dock flera finansieringskallor. Vid sidan om idrottens egenfinansie-
ring star kommunerna for en betydande andel av finansieringen. Det rader
dock en viss osidkerhet om hur stora summor som kommunerna ligger pa
idrotten. En avgorande skillnad som forsvarar jamforelsen mellan statligt
och kommunalt stod pa idrottsomradet ir att det statliga stodet gar till den
organiserade idrottsrorelsen, medan det kommunala stodet gar till idrottan-
de och fysiska aktiviteter oavsett om det dger rum i skolan, som oorganiserad
fritidsaktivitet eller inom ramen for idrottsrorelsen. Detta betyder att lokalt
stod till idrottande ska ses i ett bredare sammanhang och att lokal idrotts-
politik inte enbart har en relation till idrottsrorelsen.
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Detta avsnitt avser att fordjupa bilden av hur mycket kommunerna totalt
lagger pa idrottsanliggningar. Trots att den totala bilden for just idrottsan-
laggningar inte kunnat skapas kan #nda inledningsvis konstateras att kom-
munernas stod till idrottsanlédggningar utgor den storsta andelen av det tota-
la offentliga stodet till idrotten. Detta betyder att det dr genom olika typer av
satsningar pa anlidggningar som kommunerna kan utéva ett stort inflytande
6ver hur lokala idrottspolitiska mal kan uppnas.

Detta avsnitt avser vidare att ldgga grunden for fortsatta lokala fordjup-
ningar kring att beskriva och analysera stod till idrott i syfte att bidra till kun-
skapsbaserade idrottspolitiska processer.

Oversikt av kommunala kostnader

Kommunernas totala kostnader 2012 for egentlig verksamhet uppgick till
néira 500 miljarder kronor. Av dessa gick cirka 5 procent till kultur- och fri-
tidsverksamhet, drygt 25 miljarder kronor. Inom fritidsverksamheten star
idrotts- och fritidsanldggningar for den storsta andelen, ndra 70 procent
av de totala fritidskostnaderna. Med idrotts- och fritidsanldggningar avses
idrottsplatser, sporthallar, bad, frilufts- och fritidsanliggningar samt sma-
batshamnar. Diaremot inte fritidsgardar, kommunala parker, lekplatser och
naturomraden.

Stod till fritidsforeningar och allmin verksamhet inom fritidsomradet ut-
gor cal7 procent och resterande 15 procent dr kostnader for fritidsgardar. Det
ar inom stod till fritidsféreningar och allmén verksamhet inom fritidsomra-
det som direkt stdd till idrottsféreningar ryms.

Kommunernas stod till idrottsforeningar kan delas upp i direkt kontant
stod, foreningsbidrag, drift och underhall av kommunala anléggningar, in-
vesteringar i nya anldggningar, indirekt stod via subventionerade lokalhyror
och 6vriga bidrag,.

I officiell statistik finns uppgifter om kommunernas driftskostnader for
kultur och fritidsverksamhet. Kommunerna rapporterar in uppgifter till SCB
arligen i det sa kallade rikenskapssammandraget. Dar delar man in fritids-
verksamheten i allmén fritidsverksamhet, idrotts- och fritidsanldggningar
och fritidsgardar.
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Kapitel 3. Kommunala kostnader fér idrottsanlaggningar

DIAGRAM 1. Kostnader for kultur och fritid
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Kélla: Statistiska centralbyran

Tittar man pa kostnadsutvecklingen fér idrotts- och fritidsanlédggningar i I6pande priser s& har de ékat
med 74 procent mellan 2001 och 2012. En stor del av kostnadsdkningarna bestar av 6kade priser och
|6nedkningar. Om man justerar kostnadsutvecklingen fér dessa pris- och |6nedkningar far man en lagre
okningstakt.

DIAGRAM 2 Kostnadsutveckling i fasta priser
Index 2001 =100, i 2012 &rs priser

—Summa fritidsverksamhet - - Idrotts- och fritidsanlaggningar —-Totala kostnader eg.vht.
130,4

130 =
125 —
120 —

115 z

7 = 3.2
10 Paluil "
7 ’___—-—-—
105 ‘ ’}7\/

T _ﬁ—‘i"y

95
90

20012002 200320042005 200620072008 2009 2010 2011 2012

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

N&r man rensar bort prisféréandringar fran kostnadsutvecklingen har kommunernas kostnader for idrotts-
och fritidsanlaggningar 6kat med 30 procent sedan 2001. Det innebér att resurserna till idrotts- och
fritidsanlaggningar har ckat mer &n den genomsnittliga kostnadsutvecklingen. Denna 6kning kan spegla
6kade satsningar pa idrottsrorelsen och tillhandahallande av mer avancerade anlaggningar, men kan delvis
ocksa hanga samman med att kostnader for idrottsanlaggningar tidigare relaterades till skolans behov

av idrottsanldggningar varvid kostnader for idrottsanlaggningar som ocksa nyttjades pa fritiden kom att
redovisas i andra sammanhang. Kostnaderna for fritidsverksamhet har ocksa dkat mer an genomsnittet.
De har 6kat med 17 procent utéver priser och 6nedkningar. Inom fritidskostnaderna ar det kostnaderna for
idrotts- och fritidsanlaggningar som 6kat mest.
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DIAGRAM 3: Andel av totala kostnader inom Kultur och fritid
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|drotts- och fritidsanlaggningar har 6kat fran att utgéra 31 procent av totala kostnader fér kultur och fritid
ar 2001 till 37 procent ar 2012. Kostnaderna for fritidsgardar har en oférandrad andel av totalkostnaderna
medan allmén fritidsverksamhet har minskat nagot.
| kommunernas rékenskapssammandrag finns dven uppgifter om investeringar. Detaljnivan ar totala inves-
teringar i fritid och kultur, dock inte specifikt till idrottsanlaggningar. For att fa mer information om detta
krévs intervjuer eller specialstudier av enskilda kommuners investeringsredovisning. Sannolikt utgér dock
idrottsanlaggningar den storsta andelen av totala investeringsutgifter.

DIAGRAM 4 Investeringsutgifter totalt och for fritid och kultur
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Kalla: Statistiska centralbyran

Investeringarna i fritid och kultur har 6kat fran ca T miljard 1999 till 2,6 miljarder ar 2012. Tittar man pa
procentuella utvecklingen for investeringsutgifterna har fritid och kultur kat mer &n totala investerings-

utgifterna.
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Kapitel 3. Kommunala kostnader fér idrottsanlaggningar

DIAGRAM 5 Investeringsutgifter utveckling i fasta priser
Index 2001 =100, i 2012 &rs priser
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Kaélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting

Andelen investeringar i fritid och kultur av totala investeringar har varit i stort sett oférandrad under
senaste aren. De har varit mellan 4 och 7 procent och nu senast 2012 motsvarade investeringarna i fritid
och kultur drygt 6 procent av totala investeringar i kommunerna.

Utmaningar for att skapa helhetsbild

Ovanstaende bidrar till visentliga delar av en helhetsbild av det kommunala
stodet till idrotten, men det askadliggor inte stodet till idrottsrorelsen. Det
fangar inte in andra betydande delar av stodet till idrotten som exempelvis
kan relateras till personal vid anldggningar som i praktiken stéder idrottsfor-
eningarna, hyressédttningar och lokalsubventioner.

Ur befintlig officiell statistik for det kommunala omradet kan man dra slut-
satser for riket som helhet, 6ver tid och mojligen ocksa relationer mellan oli-
ka delar inom kultur- och fritidsomradet. For en mer utférlig och réittvisande
bild &ver hur stora resurser som idag satsas pa t.ex. idrottsféreningar eller
idrottsanldggningar krivs vidare utredning om det ens dr mojligt att ta fram
uppgifter som beskriver hur mycket totalt som satsas med tanke pa frivilliga
insatser, subventioner av lokaler, utrustning och material samt medfinansie-
ring fran privata néaringslivet. Det finns idag sérskilda nyckeltalssamarbeten
inom omradet. En mojlighet dr att studera dessa och med utgangspunkt fran
de uppgifterna dra slutsatser om helheten. En annan majlighet &r att man in-
leder ett sddant jamforelseprojekt dir man arbetar for att fa jimforbara upp-
gifter om t.ex. hyressittning och subventioner.
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KAPITEL

Finansieringsmodeller
och genomforandeformer for
elitidrottsanliggningar

Idrottsanldggningar kriver stora investeringar. Vanligtvis ir det
kommunerna som star for dessa investeringar i syfte att stodja
idrottsverksamheten.

Idrottsrorelsen striavar efter att utveckla sin verksamhet. Nar idrottens orga-
nisationer sitter fokus pa att skapa forutsiattningar for elitidrott handlar det
om bittre forutsiattningar for tivlande och att 6ka virdet av arrangemangen.
Det innebir att anldggningarna behover utvecklas for att uppna hégre krav
pa t.ex. kvalitet, kapacitet, sikerhet och mediabevakning. Sadana krav driver
inte sillan ytterligare investeringar i anldggningar. Antingen behover nya
anldggningar uppforas eller behover de befintliga byggas om eller ut. Exem-
pel ar de skirpta arenakraven for elitfotboll som trader i kraft 2014. Dessa
har drivit pa byggnation och upprustning av ett flertal arenor i landet. Kom-
munen far ofta sta for denna typ av investering. Exempel fran hosten 2013
ar Falkenberg dir Falkenberg FF gatt upp i Herrallsvenskan i fotboll varvid
foljer mer omfattande arenakrav, eller processer i Halmstad kretsande kring
framtida arenabehov for Halmstads BK. Bada har tydliga relationer till inves-
teringsbehov diar kommunen dr en central part och dir arenabehoven bade
har kopplingar till Fotbollférbundets omfattande arenakrav och klubbarnas
onskemal att utéver arenakraven ocksa utveckla sina arrangemang for att 6ka
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Kapitel 4. Finansieringsmodeller och genomférandeformer

sina intdkter. I sammanhanget dr det virt att papeka att 6kande krav pa eliti-
drottsanldggningar géller en rad olika idrotter.

Vid investeringar i storre anldggningar, sa som idrottsanldggningar, finns
ett flertal olika tdnkbara l6sningar. Utformning och val av finansieringsmo-
dell och genomforandeform ér viktiga delar i beslutsfattandet, i planeringen
och vid genomforandet av projekten. Dessa har stor inverkan pa det framtida
resultatet i form av kvalitet och ekonomiskt resultat. De kan ocksa ha en bety-
delse for hur kommunen i framtiden kommer att handskas med anlédggning-
en nir den lokala idrottsklubbens sportsliga forutsédttningar och foljande att-
raktionskraft kan ha foriandrats. Genomforandeformen behover skraddarsys
efter det aktuella projektet med hinsyn till t.ex. vilka mal som finns for pro-
jektet och anliggningen, balans av incitament for ingdende parter och tydlig
koppling mellan risk och radighet mellan parterna. Dessa aspekter &r viktiga
bade under uppforandet av anldggningen och under driftsperioden 6ver tid.

Syftet med detta kapitel 4r att ge en 6vergripande bild 6ver vilka alternativ
som finns for kommunerna i form av finansieringsmodeller och genomfé6r-
andeformer samt att avslutningsvis askadliggora ett antal framgangsfaktorer
samt risker och problem. Detta kapitel ska inte ldsas som innehallande re-
kommendationer eller anvisningar. Avsnittet ar framforallt inriktat pa storre
projekt som syftar pa tillkomsten av nya anliggningar, men det kan ocksa
anvindas som utgangspunkt vid stérre ombyggnationer av befintliga anligg-
ningar.

Kapitlet inleds med en beskrivning av de roller kommuner och idrotts-
foreningar kan ha vid investeringar i idrottsanliggningar. Direfter beskrivs
ett antal finansieringsmodeller och traditionella genomforandeformer for
idrottsanldggningar samt alternativ till dem. Med alternativa finansierings-
modeller och genomférandeformer menas lésningar som innebir en utdokad
samverkan mellan parterna genom t.ex. delade incitament och risker. Slutli-
gen beskrivs olika 6verviganden for genomforande av projekt med alterna-
tiva genomforandeformer samt vilka framgangsfaktorer och utmaningar som
finns.

Den lisare som vill orientera sig ytterligare kan hitta ingangar till detta via
lastipsen i slutet av denna skrift.

Kommunens och idrottsrorelsens roll som intressenter vid
investeringar i idrottsanlédggningar

Det finns tva huvudsakliga sitt att genomféra investeringar i idrottsanlégg-
ningar som kan renodlas som att: antingen kan kommunen initierar investe-
ringen och vara den upphandlande parten eller sa kan investeringen initieras
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fran idrottsrorelsen varvid kommunen agerar som intressent. I praktiken ar
det ofta en kombination av dessa.

Kommunen initierar investeringen och agerar upphandlare

Kommuner ir bestéllare av flera olika typer av infrastruktur och &r vana vid
att upphandla olika typer av projekt. Jimfort med en idrottsorganisation har
kommuner vanligtvis starkare kompetens inom exempelvis upphandlings-
fragor, juridiska fragor och tekniska fragor.

Att tillhandahalla idrottsanliggningar for elitidrott #r inte en kommunal
skyldighet, tillskillnad mot férhallandena inom skol- och biblioteksomradet.
Diaremot ar tillhandahallandet av idrottsanliggningar for barn- och unga,
breddidrott, skolidrott och andra fysiska aktiviteter ofta nagot som samspe-
lar med lokala politiska prioriteringar. Forutsidttningarna for elitidrott och
effekterna av den korresponderar dock inte nédviandigtvis framst med de
idrottspolitiska malen. Den kan istéllet korrespondera med andra mal, sisom
marknadsféring av kommunen, stirkande av lokal identitet eller tillvixtfra-
gor. Detta kan bidra till att det inte 4r helt tydligt var inom den kommunala
organisationen som anliggningsutvecklingen initieras och vilka politiska
prioriteringar som den svarar mot.

Utifran en kommuns planeringsansvar kan anlédggningsutveckling ses ur
ett brett perspektiv. Perspektiven kommer inte nédvindigtvis fran idrottspo-
litiska 6verviganden utan kan séittas i relation till andra syften som ar viktiga
for kommunen, t.ex. for turism genom konserter, konferenser, kongresser
osv. Kommunen har da ett stort inflytande 6ver anlidggningens funktioner
och kan #ven vilja att ta in externa parter for att driva nagon eller nagra av
dessa.

Idrottsforeningars formaga till konkret stod i form av finansiering dr van-
ligtvis begransad. I avsnittet om finansieringslésningar nedan beskrivs maj-
liga sétt att finansiera idrottsanldggningar ytterligare.

Vem kan ta risk?

Syften med detta avsnitt ar att ge en 6versikt 6ver finansieringsmodeller och
genomforandeformer for tillkomsten och utvecklingen av idrottsanldggning-
ar. Pa grund av att det kommunala engagemanget ar patagligt nir det handlar
om idrottsanldggningar ir en spridd uppfattning att visserligen kan idrotts-
rorelsens aktorer vara ekonomiskt involverade i anldggningarnas utveckling
men att kommunen i slutdndan alltid sitter med ”Svarte Petter”, det vill siga
att kommunen blir tvungen att ekonomiskt involveras dn mer nér idrottsro-
relsens parter inte klarar av sina ataganden. Detta behdver dock inte vara fal-
let.
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Idrottsrorelsen initierar anldggningsutvecklingen

Nir ett projekt initieras fran en privat aktor eller idrottsforening blir kom-
munens roll att vara intressent. Idrottsrorelsen dr da den part som samlar
ovriga parter, t.ex. kommun, byggbolag och drift- och underhallsleverantor,
for genomforande av projektet. Kommunens ekonomiska engagemang ska
ske i enlighet med statsstodsreglerna och till marknadspris for att inte riske-
ra otillatet statsstod (se vidare i kapitlet om EU-ritt och idrott). Kommuner
har rétt att ge olika typer av bidrag till féreningar men nér det géller storre
investeringar dir det kanske ocksa finns en kommersiell del dr det viktigt att
sikerstilla att bidraget ar tillatet. Kommuner kan t.ex. bidra till investeringar
i kulturverksamhet och till uppforande av idrottsarenor. Férfragan om inves-
tering bor baseras pa ett prospekt i likhet med annan extern finansiering som
kommunen far ta stéllning till.

Enligt resonemanget ovan &r det ldmpligt att den part som har mest erfa-
renhet, eller har mest radighet 6ver risker, ir den som ocksa driver investe-
ringen. En utmaning vid ett upplagg dér idrottsrorelsen ar drivande kan dér-
for vara att den aktuella idrottsorganisationen inte ar tillrackligt rustade for
det och dirmed tar pa sig for mycket risk. Hur vil rustad idrottsorganisatio-
nen ir for att driva investeringen skiljer sig dock mycket mellan olika aktorer
och projekt och dr nagot som behover tas hansyn till fran fall till fall.

KOMMUNEN BEHOVER INTE ALLTID SITTA MED SVARTE PETTER

For att inte kommuner ska ta pa sig for mycket ansvar, och ddrmed risk, i projekt ir
det viktigt att fordela de projektrisker de sjélva inte kan eller vill ansvara for till andra.
Banker och andra liknande finansiella aktorer kan hantera vissa risker. Darmed kan
det finnas skél for en kommun att 6verviga vem som ska ta risken vid det aktuella
projektet. Banker och andra liknande finansiella aktorer dr vanligtvis bra pa att
identifiera, allokera och 6ver tid folja upp projektrisker samt sikerstilla att parter
involverade i projektet faktiskt bar risker. I ett s k Offentlig Privat Samverkan (OPS)
-projekt bir banken faktiskt risk i den man banken redan fran bérjan varit inblandad
iatt sitta upp riskallokeringen och fatt majlighet att séikerstilla att projektet dr hall-
bart affirsméssigt. Banken behover ocksa tillse att rétt intern kompetens for den hir
typen av finansiering engageras (project finance eller structured finance avdelningar).
Kostnaden f6r den hir typen av projektfinansiering ér vanligtvis hogre dn for tradi-
tionell lanefinansiering pga. att en hégre rintemarginal asitts vilken i sin tur beror pa
hur mycket risk banken faktiskt bar 6ver tid. Avgorande dr dven vad som héander vid
uttridde ur avtalen, antingen pga. att nagon frivilligt limnar i syfte att avyttra sin del
till nagon annan eller som f51jd av en eventuell konkurs.
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Finansieringsmodeller

Oavsett vilken roll kommunen och idrottsrorelsen har finns olika typer av fi-
nansieringslésningar som kan vara aktuella. Olika parter kan ga in som finan-
sidrer, nagra exempel beskrivs kort i nedan.

Anslagsfinansiering

Anslagsfinansiering dr huvudregeln for viagar och byggnader, det vill sidga in-
frastrukturinvesteringar och innebér att investeringen utgar fran kommu-
ners investeringsbudgetar som huvudsakligen finansieras av skatter. Genom
anslagsfinansiering budgetprovas investeringarna i idrottsanldggningar och
prioriteras i likhet med andra utgifter.

Banker - Lanefinansiering

Utover anslagsfinansiering kan kommuner &ven finansiera investeringar ge-
nom att lana kapital vilket ocksa provas i den ordinarie budgetprocessen.

EU-medel och statliga medel

For vissa typer av anldggningar dr det mojligt att anvinda EU-medel, Norr-
porten Arena i Sundsvall dr ett exempel dir ca en tredjedel av finansieringen
kom fran EU.

Hyresgdster

Intékter fran hyror &r ett sétt att finansiera anlaggningar, t.ex. hyra av tider
for att nyttja anliggningen eller for lokaler inom anliggningen sa som res-
tauranger. Det finns arenor dér ett fastighetsbolag har byggt kontorslokaler i
anslutning och dirmed bidragit till investeringsbudgeten, ett sddant exempel
ar Norrporten Arena i Sundsvall.

Foreningar och brukare

Idrottsklubbarna som ska bedriva verksamhet i anldggningen kan bidra till
finansieringen genom att vara hyresgéster.

Investeringar kan ocksa finansieras genom brukaravgifter eller genom att
brukarna sjilva betalar for att anvinda anldggningen. Detta uppliagg anvinds
for transportinfrastruktur genom t.ex. vagtullar. For idrottsanldggningar ar
det ofta idrottsklubbarna som tar emot intikterna fran exempelvis entréav-
gifter och media.

Ovrig privat medfinansiering

Det ar dven mojligt for privata investerare att ga in med kapital i idrottsan-
laggningar. I vissa fall kan detta ske genom donationer. Ett vanligt exempel
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for storre arenor 4r att silja arenanamnet under en viss tid. Aven byggbolag
kan ga in med finansiering. Offentlig Privat Samverkan, OPS, ir ett sitt att
inkludera privat finansiering dér privata aktorer, ofta byggbolag eller driftbo-
lag, gar in och finansierar delar av projektet. OPS &r dock inte huvudsakligen
en finansieringslosning, den privata finansieringen ir frimst ett incitament
for okad effektivitet och leveranssikerhet genom riskéverforing.

Typer av finansiering

Olika typer av finansieringsldsningar dr forknippade med olika typer av si-
kerheter och risker. Nedan ges nagra vanliga exempel.

Lanat kapital

Generellt dr det lanade kapitalet det férsta att betalas tillbaka da det &r en pri-
oriterad skuld, detta minskar risken och gor det billigare. Dock &r olika typer
avlan dr forknippade med olika risknivaer och kostar darfér olika mycket. Ett
lan av senior karaktir (motsvarande “vanligt” 1an) innebir att det ir férenat
med 1ag risk fér langivare bl.a. fér att lantagaren har hogsta prioritet i det fall
lantagaren far bekymmer med betalningar. Den som lanar ut ett lan av junior
karaktiar (motsvarande “topplan”) ir en ligre prioriterad gildenir varvid ris-
ken blir storre, och rantan hogre.

Privata aktorer far betala en hogre rénta i samband med lanefinansiering
an vad offentliga aktorer gor nir de lanar pengar pa grund av att bankerna
bedomer offentliga aktérer som mycket siikra lantagare da skatteintikterna
sikerstaller betalningsformagan.

Eget kapital

Eget kapitalet innebar hogst risk. Vid privat medfinansiering i t.ex. OPS-pro-
jekt gar den privata parten, utéver lanefinansiering, &ven in med eget kapital.
Da tillkommer avkastning pa dessa medel vilken ingar i finansieringskostna-
den som avkastning pa eget kapital. Denna avkastning dr hogre dn lanerintan
och andelen eget kapital halls dirmed ofta till ett minimum for att halla nere
finansieringskostnaden.

Hybrider

Hybrider innebir en slags blandning av eget kapital och lanat kapital och har
en kostnad som ir hogre dn en ”vanlig” rinta men ligre #n avkastning pa eget
kapital.

Projektfinansiering

Projektfinansiering ir en finansieringsform som ar lamplig for projekt efter-
som det vanligtvis inte finns nagon tillgang att ha som siikerhet nér lanen tas.
Istillet ar det projektkontraktet som utgor sikerheten.
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Vid OPS-projekt anvinder de privata aktorerna de langsiktiga OPS-kon-
trakten med den offentliga aktéren som sikerhet nir de ska lana. Da bedéms
projektet inte som lika riskfyllt och riantenivan blir ligre. Det kan vara limp-
ligt att denna typ av finansiering gar via bankernas huvudkontor da de lokala
bankkontoren inte alltid har den typen av erfarenhet eller kompetens som
kravs vid OPC-projekt.

Nyttobaserad finansiering utifran fordelning av incitament
och risker

Vilken finansieringslosning som ar mest lamplig for ett aktuellt projekt beror

pavilka aktorer som dr involverade i projektet och deras férutsattningar bland

annat avseende finansiell styrka och kreditvirdighet. For att avgora vilken part

som kan vara mest limpad att finansiera kan en kartliggning géras som utgar

fran vilken nytta som skapas beroende pa vilken part som bir vilka risker samt

vilka incitament som skapas. Detta kan goras genom tre huvudsakliga steg:

* Identifiera vilka parter som ir involverade i projektet.

* Kartliagg vilka incitament de olika parterna har for ett effektivt genom-
forande.

» Kartldgg vilka risker de olika partnerna bér och vilket ansvar de har.

Tabellen nedan visar nagra exempel pa parter, incitament och risker.

TABELL 1. Finansieringslésningar

Exempel pa involverade parter.  * Kommun.
* |drottsorganisation.
*» Langivare.
* Entreprendrer.

Exempel pa incitament for * Incitament for anvédndande av anléggningen.
effektivitet for involverade * Incitament for aterbetalning av lan.
parter. * Incitament for att leverera i tid.

* Incitament fér marknadsféring.
¥ Incitament fér avkastning pa investerade medel.
* Incitament fér innovation och utveckling.

Exempel pa risk och * Framtagande av krav.
ansvarstagande. * Finansiellt ansvar.
* Operationellt ansvar.
* Ansvar for opinion.
* Betalningsansvar.
* Ansvar fér myndighetstillstand.
» Utférandeansvar.
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Genomforandeformer

Traditionella genomforandeformer

Det finns ett antal traditionella genomférandeformer som anvinds for ge-
nomforande av infrastrukturprojekt, daribland idrottsanldggningar. Med
genomforande av projekt menas i detta ssmmanhang storre investeringar,
antingen genom att en ny anlidggning uppfors eller en storre upprustning
av en befintlig anldggning. Investeringen ska tillféra ett virde snarare én att
uppratthalla anldggningens virde, t.ex. genom l6pande underhall. Genom-
forandeformerna skiljer sig frimst at vad géller graden av delaktighet och
nyttjande av kompetens hos privata aktorer eller leverantorer samt risk och
ansvarsoverforing parterna emellan. De traditionella genomférandeformer-
na som anvands i Sverige for nybyggnadsprojekt dr utférandeentreprenad,
totalentreprenad, funktionsentreprenad och funktionsentreprenad med hel-
hetsatagande. Dessa illustreras i Figur 1! och beskrivs kortfattat nedan.

Utforandeentreprenad

Vid en utférandeentreprenad ansvarar bestillaren for detaljprojektering
och handlar direfter upp en entreprendr for utforandet. En entreprenor
ansvarar sedan for byggproduktionen och eventuella kompletteringar av
detaljritningar. Generalentreprenad ar en form av utférandeentreprenad
dir en generalentreprendér upphandlas som sedan ansvarar for all annan
upphandling och samordning av underentreprenorer. En delad entreprenad
innebér att alla entreprenorer handlas upp var for sig. Utférandeentrepre-
naden &r fortfarande den mest anvinda typen i Sverige, ca 85%? av alla en-
treprenader ir av denna form, och det 4r hir den storsta erfarenheten finns.

Totalentreprenad

Bestillaren handlar upp en entreprenor som ansvarar for bade detaljprojek-
tering och utférande. Entreprenoren ar ansvarig for upphandling och sam-
ordning av andra underentreprenérer. Forfragningsunderlaget ska vara ba-
serat pa funktionskrav, dvs. beskrivningar av vilken funktion som 6nskas, i
stillet for krav pa utféranden och 16sningar som vid utférandeentreprenader.

Funktionsentreprenad

Vid funktionsentreprenad ingar dven ett underhallsatagande efter att anligg-
ningentagitsibruk,vilketkansessomettstegmotettlivscykeltdnkande. Enen-

Not 1

lllustration inspirerad av presentation fran Vagverket 25 november 2008

Not 2

Vagar till forbattrad produktivitet och innovationsgrad i anldggningsbranschen, SOU 2012: 39, Produktivi-
tetskommittén
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FIGUR 1. Varianter av genomférandeformer
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treprendrupphandlas som ir ansvarig for detaljprojektering, byggproduktion
samt underhall under en tid efter fardigstillandet. For en idrottsanlaggning
kan det innebira att tjinster som drift och underhall ingér i kontraktet och
att kommunen sjilv inte behéver upphandla dessa tjanster separat.

Funktionsentreprenad med helhetsatagande

Detta dr en mer omfattande variant av funktionsentreprenaden. Forutom
delvis systemprojektering och detaljprojektering, och byggproduktion ingar
dven en léngre tids drift och underhall. Kontraktstiden kan stréicka sig 10-20
ar framat i tiden.

Alternativa finansieringsmodeller och genomférandeformer

Utover de traditionella 16sningarna finns alternativ som i denna skrift om-
nidmns som alternativa finansieringsmodeller och genomférandeformer dar
OPS ir ett exempel. Dessa 16sningar handlar vanligtvis om ett strategiskt
partnerskap mellan offentliga och privata aktorer. Idrottsforeningar bedrivs
formellt som ideell verksamhet och kan i detta ssmmanhang ha olika roller
beroende pa kommunens roll i projektet:
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1. Idrottsforeningen ir en del av bestéllarorganisationen for det fall kom-
munen ir upphandlare.

2. Idrottsforeningen &r en del av den privata parten for det fall kommunen
ar investerare.

Alternativa genomforandeformer initieras ofta genom att en offentlig part,
exempelvis en kommun, ettlandsting eller en statlig myndighet, har for avsikt
att utforma, bygga, forvalta och/eller driva en anlidggning och samtidigt har
en 6nskan om att en privat partner helt eller delvis ska ansvara for genomfor-
andet. Grundtanken med denna genomférandeform ir att dela pa ansvar, risk
och finansiering sa att den totala riskexponeringen i ett projekt minskar. Ge-
nom dessa l6sningar finns ocksa maojlighet att samverka rérande finansiering.
Alternativa genomforandeformer kan anviandas for olika typer av infrastruk-
turprojekt men beskrivs utifran idrottsanldggningar i denna skrift.

Samverkanslosningar

Samverkanslésningarinnebér ytterligare utveckling avfunktionsentreprena-
den. Forutom delvis systemprojektering, detaljprojektering, byggproduktion,
drift och underhall under lang tid ingar hela eller delar av finansieringen.
Kontraktstiden kan manga ganger vara uppemot 15-40 ar. Det finns olika ty-
per av samverkanslosningar beroende pa typ av projekt och vad bestéllaren
vill uppna. Vanligtvis ir det incitament for effektivitet, innovation eller kost-
nadskontroll som dr malet med att anviinda en samverkanslosning.

Offentlig Privat Samverkan, OPS

Offentlig Privat Samverkan, OPS, dr en typ av samverkanslosning. Grund-
laggande féor OPS-projekt r att i ett 1angsiktigt kontrakt 6verenskomma om
samtliga de tjdnster som levereras 6ver anldggningens livscykel. Upplagget
har stora likheter med en funktionsupphandling dér den offentliga parten
bestiller en helhetsfunktion och betalar fér denna "tjanst” i efterhand i takt
med att den levereras. Betalningen kallas ibland for *vederlag” eller “hyra”.
Den privata aktéren far dirmed inte betalt forran anldggningen ar fardig att
tas i bruk. OPS-projekt finansieras helt eller delvis av privata aktorer. Finan-
sieringen ska dock primért ses som ett incitament for effektivitet och en OPS-
16sning dr dirmed mycket mer dn en finansieringslosning.

Det som karaktiriserar OPS och andra alternativa finansieringsmodeller
och genomférandeformer &r framforallt:
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Tydlig riskfordelning mellan parterna

Fordelning av risk sker till den part som idr mest kompetent att hantera den
och didrmed mest lampad att biara den. En riskanalys gors innan upphandling
dir projektets risker identifieras och sa langt det ar mojligt monetért viirde-
ras. Resultatet av virderingen indikerar vilken part som kostnadsmaéssigt ar
mest lampad att bidra risken och vigleder pa sa sitt riskférdelningen. Genom
fordelningen skapas incitament for forbéttring da bada parter strivar efter
att minimera riskerna.

Langa kontrakt

Samverkan sker 6ver lang tid och kontrakten kan vara mellan 20 och 50 ar. De
langa kontrakten gor att samtliga involverade parter behover vara langsiktiga
isina ataganden och ta héinsyn till hela projektets livslingd vid beslut om t.ex.
tillvigagangsitt och materialval. Med langa kontrakt kan folja utmaningar da
efterfragan pa den verksamhet som anldggningen r anpassad till har férand-
rats.

I'vissa fall delad finansiering

Hela eller delar av finansieringen kan vara privat, vid OPS-projekt finns all-
tid en viss del privat finansiering. Den privata parten star for savil eget kapi-
tal (normalt 10-15% av det totala finansieringsbehovet) savil som fér senior
skuldupplaning (normalt 85-90% av det totala finansieringsbehovet). Den
privatafinansieringen dr darfor dyrare dn den offentliga som kan finansierasig
till battre villkor. Trots det kan privat finansiering vara en mer kostnadseffek-
tiv16sning med hinsyn till hela projektets livslingd tack vare riskférdelning-
en mellan parterna. Den offentliga parten betalar i efterhand den privata par-
ten for att den patagit sig bl.a. finansieringen och den betalningen inkluderar
en riskpremie som motsvarar risken den privata parten bar. Alternativt kan
den privata aktoren fa mojlighet att ta del av verksamhetens intéikter. Den
privata finansieringen ska i forsta hand ses som ett incitament for effektivitet
eftersom de privata aktorerna bir mer risk for projektet &n om de inte bidrar
med finansiering.

Vid delad finansiering: Finansidrernas roll

Vid delad finansieringen kan incitament skapas for finansiiirerna att ta en ak-
tiv roll i projektet och verka for att skapa en vil fungerande leverans. Finan-
sieringen av bestar ofta av en hég andel lanat kapital vilket innebér att langi-
varna utsétts for risk och darfor dr intresserade av att sdkerstilla att projektet

Elitidrottens anlaggningar 31



Kapitel 4. Finansieringsmodeller och genomférandeformer

levereras enligt plan. Langivarna agerar likt en extra bestillare som foljer upp
betalningsflodena for att sikerstilla att réntor och amortering kan betalas.

Tva huvudsakliga modeller

Hur modellen eller 16sningen slutligen konstrueras beror pa vilka ekonomis-
ka och tekniska forutsittningar som finns samt vilken typ av risk- och incita-
mentsfordelning som ar aktuell. Det finns huvudsakligen tva olika typer av
risk- och incitamentsférdelningar:

Tillginglighetsbaserad modell

En tillginglighetsbaserad 16sning bygger pa att ett projektbolag tillhandahal-
ler en anldggning, t.ex. en arena, till avtalad kvalitet/serviceniva och ersitts
for detta av den offentliga parten som utgor bestéllaren. Beroende pa ersétt-
ningsmodellens utformning betalar den offentliga parten en fast summa obe-
roende av hur mycket arenan nyttjas. Ersattningen betalas utiefterhand, dvs.
forst vid tillhandahallandet. Den offentliga parten bir dirmed risk relaterad
till hur mycket infrastrukturen anvénds eftersom projektbolagets ersiattning
ar lika stor oavsett i vilken utstrickning arenan anvinds. Risken ar relaterad
till anldggningens nyttjande och brukar kallas volymrisk. Vid en tillginglig-
hetsbaserad 16sning utsétts projektbolaget for begrédnsad volymrisk vilket
paverkar den riskpremie som bestéllaren betalar.

Efterfragebaserad modell

En efterfragebaserad modell bygger pa att projektbolaget ersitts utifran
nyttjandegraden, d.v.s. projektbolaget bir volymrisken. Projektbolaget bor da
ges stor frihet vad giller sdidant som paverkar efterfragan, saisom exempelvis
prisséittning av entrébiljetter och 6ppettider (dvs. projektbolaget ska séker-
stiillas radighet).

Modellen kan ge mojlighet till stora intédkter vid hog nyttjandegrad men
vildigt laga - eller inga - intikter vid lag nyttjandegrad. Detta kan skapa
incitament for att 6ka innovationsdrivkraften hos projektbolaget for att ska-
pa alternativa inkomstkillor eller vara mer kostnadseffektiv. I Solleftea har
en friskvardsanliggning genomforts med en efterfragebaserad modell dir
den privata parten tar del av besoksintikterna, se faktaruta nedan for mer
information.

Betalningsfloden 6ver projektets livscykel

Vid en traditionell 16sning, dér storre delen av risken birs av den offentliga
parten, sker stora utbetalningar av den offentliga parten fortlopande under
byggprocessen. Nir denna vl ar fardigstilld, minskar storleken pa utbetal-
ningarna och bestar dérefter enbart av ersidttning for drift och underhall.
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FIGUR 2. Olika modeller utifran dverférd risk och radighet.
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Utover detta tillkommer kostnader for reinvesteringar.

I en tillginglighetsbaserad modell sker betalningen i form av en erséittning
som betalas ut i efterhand. Denna summa inkluderar samtliga kostnader for
projektering, uppférande, underhall, finansiering och eventuell drift av kirn-
verksamheten. Uppligget skapar starka drivkrafter for att projektet:

1. Genomfors inom tidplan.
2. Genomfors inom budget.
3. Genomfors till bestéilld kvalitet.

Genomattden privataaktoreninte erhallerersittningunderbyggtiden skapas
incitament for att fardigstilla anliggningen sa snart som mojligt. Fokusipro-
jekten ir att snabbt komma till den punkt dér ersidttningen ges. Da storleken
pa betalningsflodena &r faststélld pa forhand star ocksa den privata aktoren
risken for fordyringar och budgetéverdrag.
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FIGUR 3. Betalningsfldden vid traditionell respektive tillgénglighetsbaserad modell>.
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Exempel pa idrottsanliggningar med alternativa genom-
forandeformer

Ett exempel pa en elitidrottsanldggning som initierats av idrottsrérelsen ir
Uppsala Arena som initierats av Almtuna IS och just nu (2013) star infor pro-
jektering och finansiering. Nedan ges en kort beskrivning av projektet. Mer
information om projektets bakgrund och kommande faser gar att lisa pa
hemsidan: www.uppsalaarena.se.

EXEMPEL: Uppsala Arena (multiarena), Uppsala kommun

Bakgrunden till projektet var att Almtuna IS var i behov av en nya arena for att géra det mojligt
att ga upp i elitserien. Féreningen kontaktade ett antal foretag som tillfragades om att delta
och darefter bildades bolaget "Uppsala Arena AB 2010" som &gs till 10 % av Almtuna IS.

For genomférandet av arenan har ett samarbetsavtal tecknats mellan "Uppsala Arena AB”
och Uppsala kommun. Detta avtal har godkénts av EU kommissionen som utrett huruvida det
skulle strida mot statstédsreglerna. Samarbetsavtalet sakerstaller att idrotten har en plats i
arenan, trots att de den storsta delen av intakterna kommer att komma fran andra typer av
arrangemang (moten, massor etc.)

Né&r samarbetsavtalet vunnit laga kraft kommer kommunen ga in med ett férskott till finan-
sieringen om 150 miljoner kronor samt teckna ett hyreskontrakt om 15 miljoner kronor per ar i
25 ar. Kommunen far ut féljande:

1. 20 % av arenans driftstid fordelas till féreningslivet och kommunens egna evenemang

2. Enkopoption som dver tid (5-10 ar) berdknas ge ett varde som minst motsvarar kom-

munens investering

3. Ettavtal som garanterar insyn och direkt paverkan pa vilka investerare som slutligen

ager Uppsala arena fastighet AB

Not 3
lllustration inspirerad av "Public Private Partnerships, PPP- theoretical models and an analysis of Swedish
contracts” (Andersson, L (KTH 2008))
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Nedan ges tva exempel pa idrottsanlaggningar som genomférts med alterna-
tiva genomférandeformer. Dessa exempel beror inte just elitidrottsanldgg-
ningar men beskrivningarna ger en bild av hur just alternativa genomféran-
deformer har anvints. Exemplen kommer fran Handelskammarens rapport
Nya vdgar for att effektivisera offentliga byggprojekt fran 2012.

EXEMPEL: Bandyhall, Uppsala kommun

Bakgrunden till projektet var mojligheten att utveckla davarande isplan till en ishall. Privata

aktorer tog initiativet och kontaktade kommunen for att utveckla och genomféra projektet.

Overgripande beskrivning av projektet:

Kommunen betalar ett driftbidrag till féreningen Uppsala allians fér bandyhallar, "Hallallian-
sen” for att driva ishallen och bedriva idrottsverksamhet enligt avtalet. Kommunens motpart
ar Hallalliansen som é&r en allians av idrottsforeningar.

Losningen ar tillganglighetsbaserad dar kommunen betalar driftsbidrag oavsett antal
nyttjare. Kommunen ansvarar for drift av isen under del av aret och Hallalliansen for drift av
isen Ovrig tid samt hela driften av hallen. Hallalliansen ansvarar helt for férdelningen av istider
som sker enligt kommunens regelverk. Finansieringen har skett helt via Hallalliansen.

EXEMPEL: Friskvardsanlaggning, Solleftea kommun

Bakgrunden till projektet var att den befintliga anldggningen fran 60-talet sedan manga ar var
i behov av upprustning. Kommunen initierade projektet och valde en alternativ genomféran-

deform for att na en sa effektiv anlaggning som majligt till en sa liten kostnad som majligt.

Overgripande beskrivning av projektet:

Kommunen betalar en fast arlig hyra for anlaggningen under avtalstiden pa 8 ar baserat pa
uppskattat antal besékare. Den privata partens atagande &r att bygga anlaggningen, skota
underhall och driva anldggningen samt bedriva verksamheten i den.

Losningen ar en efterfragebaserad modell dar den privata parten far eventuell vinst eller
forlust beroende av antal besokare. Ursprungligen skulle den privata parten sta for finan-
sieringen men under slutskedet av upphandlingen valde kommunen att sjélv sta for hela
finansieringen av byggnationen pa grund av de lagre lanekostnaderna

Elitidrottens anlaggningar
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Kapitel 4. Finansieringsmodeller och genomférandeformer

Overviganden vid investeringar i idrottsanliggningar med
alternativa genomférandeformer

Utformning av lamplig 16sning

En forstudie genomfors i ett tidigt skede for att utreda vilken eller vilka ge-
nomforandeformer, diribland OPS, som &r lampliga for det specifika pro-
jektet. Forstudien resulterar i ett framtaget upplégg for projektet samt i
beslutsunderlag for val av genomforandeform, finansieringsform och upp-
handlingsforfarande.

I férstudien genomférs ett antal analyser dir olika kompetensomraden
berors. Forstudiens tidsatgang och kvalitet beror pa det specifika projektets
komplexitet och de involverade aktérernas kunskap och erfarenhet av lik-
nande losningar. Ett urval av de analyser som vanligtvis genomfors ar:

Projektets mal och vision.
Projektets omfattning och innehall.
Riskanalys.

Finansiell analys.
Marknadsundersokning,.

Gk W

FIGUR 4. Forstudie for utformning av lamplig 16sning

2. Omfattning ERNNEREINS 4. Finansiell 5. Marknads-
och innehall ERENS undersokning

Baserat pa resultatet av analyserna ovan kan beslut tas om entreprenadform, upphandlingsférfarande och
ev. utveckling av bestallarorganisationen.

Risk- och ansvarsférdelning mellan involverade parter

I traditionella l16sningar star den offentliga parten fér merparten av riskerna
genom att sjilv vara initiativtagare, finansiir och genomforare av projektet.
Grundtanken med samverkanslosningar &r att minimera projektets totala
riskexponering genom att pa ett lampligt sitt fordela riskerna mellan de in-
volverade parterna. Detta innebér att den part som dr kompetent att béara ris-
kerna ska gora det samtidigt som incitament skapas for att forbéttra proces-
serna (sett till kvalitet och kostnader) sa att alla tjinar pa det. I praktiken kan
det innebéra att:
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* Privata parten star for den finansiella risken (utifran lénsamhetsperspek-
tivet) samt de operationella riskerna avseende drift, underhall och byggan-
de.

* Offentliga parten star for planeringsrisk.

Projektets risker analyseras genom tre huvudsakliga moment:

1. Identifiering av risker
2. Virdering av risker utifran t.ex. sannolikhet och paverkan eller monetirt
3. Fordelning av risker mellan privat och offentlig part

“Risk dr sannolikheten for att nagonting kommer att hdnda som

har en motsatt paverkan pa ménniskor, anldggningar eller byggnader,
utrustning, ekonomi och miljo én vad som dr onskvdrt samt
konsekvenserna av denna paverkan”*

Upphandling

Idrottsanldggningar ir stora byggprojekt som normalt ska upphandlas en-
ligt LOU. Aven vid alternativa genomforandeformer ska idrottsanlidggningar
upphandlas for att undvika osidkerheter rérande konkurrens och otillborligt
statsstdd. Inom lagen om offentlig upphandling, LOU, finns framst tva upp-
handlingsformer som anses lampliga for alternativa genomférandeformer:

Forhandlat forfarande

Vid forhandlat forfarande kan bestéllaren bjuda in leverantorer till forhand-
ling innan ett anbud antas. Upphandlingen ska annonseras om ett kvalifice-
ringssystem anviands for urvalet av leverantérer men dven annars ar det fritt
att annonsera. Inom LOU far forhandlat férfarande endast anvindas vid syn-
nerliga skal:

* Om det som ska upphandlas ir av sadant slag eller forenat med saddana ris-
ker att det pa grund av sirskilda omsténdigheter inte gar att ange nagot to-
talprisiforviag.

» For finansiella och intellektuella tjanster (t.ex. projektering av anldggning-
ar) som dr av sadan art att det inte gar att utarbeta tillréickligt exakt forfrag-
ningsunderlag for att kunna genomféra upphandlingen.

Not 4
"Public Private Partnerships, PPP- theoretical models and an analysis of Swedish contracts” (Andersson, L
(KTH 2008))
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Kapitel 4. Finansieringsmodeller och genomférandeformer

Konkurrensprdglad dialog

Konkurrenspriglad dialog enligt LOU dr mojlig att anvinda nér bestillaren
i stort kdnner till vilket slutresultat som ska uppnas, men dir det inte i for-
vig gar att faststilla hur resultatet ska uppnas pa bista sitt i form av t.ex. fi-
nansiering, rattsfragor eller tekniska losningar. Konkurrenspriglad dialog ar
speciellt lamplig fér samverkansprojekt som &r av teknisk, finansiell och/el-
ler juridisk komplicerad karaktér. I Sverige infordes konkurrenspréglad dia-
logijuli 2010 i LOU. Mer information om Konkurrenspriglad dialog och hur
den kan anvindas finns i UFOS skrift ”Konkurrensprédglad dialog - Offentlig
upphandling av komplexa projekt fran 2013.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Nedan sammanfattas ett antal framgangsfaktorer som visat sig ha en positiv
inverkan pa genomférandet av samverkansprojekt:

Rditt bestdllarkompetens

I upphandling och genomforande av komplexa projekt dr god bestillarkom-
petens centralt. Det dr bestillarens uppgift att sdkerstilla att upphandlingen
styrs mot ritt mal pa ritt sitt. Bestillaren ansvarar for att sitta samman pro-
jektorganisationen och samlar de behévda kompetensomradena utifran det
specifika projektet. Projektorganisationen kan sittas samman av delar avden
egna befintliga organisationen och externa parter beroende pa behévda kom-
petenser och bestillarens mognad och erfarenheter.

Nagra omraden som generellt behover téckas in av projektorganisationen vid
storre projekt ar:

* Hantering av samverkan och partnerskap.

* Uppfoljning av utférande.

* Kontraktshantering.

Exempel pa kompetenser som brukar anlitas externt ér:
* Teknisk expertis.

* Strategisk/finansiell expertis.

* Juridisk expertis.

Faktisk riskoverforing

Bland de viktigaste drivkrafterna med alternativa genomférandeformer
ar delning av risker. Att monetéirt virdera riskerna kan underlatta alloke-
ringen genom att det littare gar att se vilken part som kan bira risken mest
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kostnadseffektivt. Riskallokeringen kan med foérdel 14ggas med som bilaga i
avtalet for att sikerstilla att parterna dr 6verens om riskférdelningen och att
den efterlevs.

Upphandling av funktioner

Funktionsbaserade krav rekommenderas for att ta tillvara pa de privata ak-
torernas kompetens och idéer. Alltfor detaljerade krav kan begriinsa inno-
vationskraften och effektiviseringsvinsterna i anbuden och kan leda till att
bestillaren tar pa sig for mycket risk.

Nedan sammanfattas ett antal utmaningar vid genomférande av samver-
kansprojekt baserat pa praktiska erfarenheter i Sverige.

Medvetet beslutsfattande

Beslutsfattare har i manga fall begrinsade erfarenheter av alternativa genom-
forandeformer. Ett vanligt missférstand dr att det endast handlar om privat
finansiering och att den offentliga parten inte ar delaktig i investeringen, vil-
ket inte stimmer. Beslut maste ocksa forankras pa ritt niva i den bestéllande
organisationen. Ett exempel dr nir viktiga dndringar i avtalet beslutas pa en
lagre politisk niva vilket kan ge problem med att besluten inte ér tillrackligt
forankrade.

Enlighet med statsstédsregler

Vid upphandling av projekt med alternativa genomférandeformer maste sér-
skild hinsyn tas till huruvida den ersiattning som utgar for upphandlad tjinst
kan komma att betraktas som statsstod. Hiansyn behover tas till savil ersétt-
ningen for upphandlad tjénst (ersittningen maste sta i relation till presta-
tion) och eventuellt offentligt finansiellt risktagande i form av lan, garantier
eller investerat kapital.

Risken for statsstdd maste kontinuerligt utvirderas under hela projektets
livsléingd och for att undvika paféljder finns tre huvudsakliga principer som
bor foljas:

* Sikerstill ett 6ppet upphandlingsforfarande.

* Sikerstall rimlig ersdttningsniva.
+ Sakerstill rimligt offentligt risktagande.
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Sdkerstdllande av transparens

Transparens i beslutsprocess och underlag bor efterstrivas i mojligaste man
for att undvika osékerheter i t.ex. underlag for beslut, speciellt fér langa kon-
trakt. Det finns exempel pa upphandlingar dér den upphandlande parten har
sekretessbelagt stora delar av beslutsunderlagen dven efter tilldelningsbe-
slutvilket har lett till diskussioner kring demokratiska och politiska aspekter.
Under sjélva upphandlingen rader absolut sekretess men nir den absoluta
sekretessen sliapps bor sa mycket av underlaget som mojligt offentliggéras.
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KAPITEL

EU-ratt och idrott
— en fraga om idrottens séirart

Idrottens sirart ar ett juridiskt begrepp som Europeiska unio-
nens domstol har faststillt. Det omfattar de egenskaper som
sirskiljer idrotten. Dessa aspekter beaktas nir man beddémer
huruvida idrottsregler uppfyller kraven i EU:s lagstiftning - t.ex.
grundlaggande rattigheter, fri rorlighet, forbud mot diskrimi-
nering och sist men inte minst fragor kopplade till EU-réttens
starka konkurrensregler.

Statsstod och idrottsanliggningar

Idrott omfattas av Europeiska unionens lagstiftning i den man idrott blir
ar en fraga om en ekonomisk verksamhet. Sa r t.ex. fallet nér det géller en
idrottsanldggning som helt eller delvis kommer att bedriva sin verksamhet
under kommersiella villkor. De regler som da blir aktuella &r EU-riittens s.k.
statsstodsregler.

Ett principiellt forbud mot stéd - och vissa undantag

Detsomidagligt tal kallas “statsstodsregler” drbl.a. de principer som slas fast i
fordragetomdeneuropeiskaunionensfunktionssitt— EUF-fordraget. Iartikel
107-109 finnsregelverket kring det principiella férbudet mot stod med offent-
liga medel. Huvudprincipen i statsstodsreglerna &r att allt stod som ges med
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offentliga medel till ett foretag, som kan riskera att snedvrida konkurrensen
och som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna &r otillatet till dess
det av nagon anledning kan godkinnas. Syftet med statsstodsreglerna r att
skydda ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden och konkurrensneu-
traliteten inom denna marknad.

Statliga st6d kan tillatas enligt EU-rédtten under vissa forutsittningar - pa
vissa omraden kan den allminna gruppundantagsférordningen tillimpas.
Den giller dock i nuliget inte for stod pa idrottens omrade; 4ven om den fra-
gan diskuteras inom ramen fér kommissionens arbete med att modernisera
statsstodsreglerna.®

Vissa atgirder - som mycket sma stéddbelopp — omfattas av forordningen
om stod av mindre betydelse och kan av den anledningen falla utanfor till-
lampningen av EUF-fordragets principiella forbud i artikel 107.1. Nir det
inte &r friga om sma st6d - utan finansiering av mer kommersiellt inriktad
verksamhet dr den offentliga finansieringen ddremot en i allra hogsta grad le-
vande EU-rittslig aspekt pa arbetet.

Statligt stoéd - ocksd kommunala medel

Bade staten och kommunerna bidrar till att finansiera idrotten pa skiftande
séttiallamedlemsstaterna. Statligt stod kan komma fran alla offentligt finan-
sierade organ; staten, en kommun, ett landsting eller t.o.m. ett offentligt gt
foretag; om det offentliga foretaget har delar av sin finansiering med skatte-
pengar. Det innebér att ocksa kommunalt stdd till kommersiell verksamhet
pa idrottens omrade kan komma att betraktas som statsstod. Nér finansie-
ringsforutsiattningarna for en sadan anlaggning utvecklas behdvs ocksa en
grundlig analys av vad som giller i ett EU-rittsligt perspektiv — och vilka
handldggningsatgirder som krivs for en korrekt hantering i detta avseende.

Betydelsen av en korrekt analys

En korrekt hantering ar viktig — eftersom konsekvenserna av en felaktig han-
tering ir allvarliga. Effekten av att ett stod forklarats som otillatet ar att de av-
tal som triffats kan bli ogiltiga. Dessutom kan den som tagit emot stodet blir
aterbetalningsskyldig - med rinta. Preskriptionstiden dr lang — den som vill
klaga pa att ett stod kan gora det i tio ar efter det att beslutet om st6d fattats.
I forldangningen av en felaktig hantering ligger ddrmed allvarliga ekonomiska
risker for de inblandande aktorerna.

Not 5
Processen inte avslutad vid denna skrifts fardigstéllande i december 2013,
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Anmdlningsskyldighet - notifiering

Nér det giller merparten av alla storre stod — kan de ldmnas enbart sedan EU-
kommissionen getts mdojlighet att ta stillning till om stodet kan godkéinnas
som proportionerligt och noédvéndigt. Reglerna innehaller dven stringa
regler om anmiélningsskyldighet till kommissionen. Sddan anmilan gors av
medlemsstaten och kallas notifiering.

Beslut som kan vara till ledning

Hittills har bara ett fatal beslut fattats om statligt st6d till idrott och det finns
ett behov av klargoranden nir det giller finansieringen av anldggningar och
organisationer pa idrottsomradet.

Uppsala Arena utgér ett sidant exempel®.

Kommissionen kommer i det fallet till slutsatsen att kommunens bidrag
for byggandet av arenan utgor statligt stod. Stodet ar enligt kommissionens
mening riktat till det fastighetsbolag som ska 4ga arenan, mojligen dven till
det eventbolag som ska bedriva verksamhet dér och slutligen till arenans an-
viandare (foreningar m.fl.).

Diremot kommer kommissionen till den for idrotten viktiga slutsatsen att
den offentliga medfinansieringen av Uppsala arena i det aktuella fallet har
visat sig vara bade nédvindig och proportionell fér att genomfora projektet.
Kommissionen slar i drendet ocksa fast att hanteringen varit tillrdckligt 6p-
pen for alla, att stodet ar avsett att limnas pa icke-diskriminerande villkor
utan att gynna nagot sirskilt foretag.

Not 6
Arendet redovisas i Europeiska unionens officiella tidning EUT (JOCE L/243/2013).
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KAPITEL

Nordisk utblick

Elitidrottens utveckling ir inte enbart ett svenskt fenomen.
Tvirtom formas elitidrotten i hog grad i ett internationellt sam-
manhang. For att fa perspektiv pa hur det offentliga samhallet
arbetar strategiskt med anliggningsrelaterade fragor gors hir
en internationell utblick

Arbetet med anlidggningsutveckling hinger ihop med det totala offentliga
systemet av stod till idrotten. Det finns stora skillnader mellan olika linder
hur systemen dr utformade. Detta paverkar hur det strategiska arbetet kan
dga rum och om detta arbete kan ske pa nationell, regional eller lokal niva.
Denna internationella utblick begransas till hur man i Norge, Finland och
Danmark utformat samhéllsstodet till idrotten i respektive land och hur byg-
gande och drift av idrottsanldggningar finansieras. De ekonomiska uppgifter
som anges ir i huvudsak hdmtade fran 2012.

Som underlag till detta avsnitt ligger en enkit som skickats till de centrala
offentliga aktorerna pa det idrottspolitiska omradet. I enkiten har vi fragat
hur man i dessa linder hanterar idrottens krav pa anlidggningsutformning
och anldggningsstandard nar det géller elitidrott.

Ur ett internationellt perspektiv brukar det ofta framhallas att de nordiska
linderna i manga avseenden liknar varandra vad giller synen pa elitidrott,
idrottsforeningar och idrottsanliggningar. Verksamheten bygger pa stora
inslag av ideellt arbete i idrottsforeningar och idrotten finansieras till bety-
dande del med samhillsmedel. Det samhilleliga stodet till idrotten dr orien-
terat till barn- och ungdomsidrott, men elitverksamhet far ocksa stéd. Detta
kanaliseras bland annat genom anldggningsrelaterade stod.
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Likheterna till trots finns ocksa skillnader. En sddan skillnad géller finan-
sieringsformer och ekonomiskt stéd fran olika samhillsnivaer vid anldgg-
ningsbyggande. En annan skillnad géller fér det samhéllsstéd som féren-
ingarna erhaller for sin verksamhet. Aven nir det giller stéd och radgivning
i anlaggningstekniska fragor finns skillnader mellan de nordiska linderna.
Just stéd och radgivningsfunktioner kan ha en normerande inverkan pa hur
anldggningsbestandet utformas.

Norge

Av de nordiska linderna har Norge det mest omfattande statliga stodet till
idrotten - bade i totalbelopp men framforallt sett till antal innevanare (5,0
miljoner). Det statliga stodet till idrotten i Norge kommer fran det 6verskott
som genereras av Norsk Tipping AS. Detta fordelas av kulturdepartementet.
Stodet uppgick ar 2012 till nirmare 1,9 miljarder svenska kronor att jaimfora
med 1,7 miljarder i statligt stod till idrotten i Sverige motsvarande ar.

En skillnad jimfort med situationen i Sverige &r att c:a 900 miljoner kronor
utgar som bidrag till anldggningsinvesteringar pa lokal niva det vill séiga till
kommunerna. Darmed finns en direkt koppling mellan det statliga stodet till
idrott och anlidggningsutveckling. Statsbidrag utgar inte bara till kommuner
och kommunala investeringar utan ocksa till lokala foreningar, foreningsal-
lianser samt kommuner och foreningar i samverkan. Det ar vanligt i Norge
att lokala foreningar medverkar i finansieringen av nya anldggningar. Staten,
kommunerna och lokala idrottsféreningar kan sigas vara de stora aktérerna
vid byggande och drift avidrottsanldggningar.

Pa samma siitt som i Sverige &r det trots allt kommunerna i Norge som star
for den storsta andelen av finansieringen av nybyggnation och renovering av
idrottsanldggningar. Det statliga stodet innebér endast en delfinansiering av
totalkostnaden, men det innebér 4nda att den statliga idrottspolitiken har en
direkt relation till anldggningsbyggandet pa ett séitt som inte finns i Sverige.

Ur ett nationellt svenskt perspektiv ar det istillet Riksidrottsforbundet
som har en viss funktion som delfinansiir av nagra anldggningsprojekt genom
att man pa senare ar ocksa borjat avsitta delar av statsstodet till anldggnings-
omradet om 4n i mer blygsam skala #n i Norge. Ar 2012 anviindes 66 miljoner
kronor till anldggningsinvesteringar, frimst via medel fran Idrottslyftet som
olika distriktsforbund inom idrottsrorelsen férfogar 6ver.

Sverige har valt en modell dir en stor del av det statliga stédet, ndrmare 1,1
miljarder kronor, fordelas ut till idrottsverksamhet pa lokal niva. Det sker ge-
nom det statliga lokala aktivitetsstodet och Idrottslyftet som ocksa ir avsett
for framst verksamhetsutveckling pa lokal niva.
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I Norge gar c:a 190 miljoner svenska kronor av det statliga stodet ut till
foreningarnas verksamhet i en form av aktivitetsstod som baseras pa antalet
barn och ungdomar i respektive kommun. Dérutéver erhaller idrotten fran
annat hall i statens budget en mervirdesskattekompensation pa ungefir 350
miljoner svenska kronor fér kop av varor och tjanster i den ordinarie verk-
samheten och for byggande av idrottsanlédggningar.

Nir det giller kraven fran idrottens specialférbund pa anlidggningarnas
utformning for att kunna anviindas for elitidrott svarar man fran Kulturde-
partementet i Oslo att situationen ir ungefir densamma som i Sverige. Kra-
ven stélls av specialférbunden och riktas till anldggningsigaren som oftast ar
kommunen. Finansieringen blir darfér en kommunal uppgift ibland i sam-
verkan med aktuell férening. Statsbidrag till ombyggnad kan utgd men endast
for vissa atgdrder som belysning, omklddnadsbyggnader och konstgrisplaner.

Nagon statlig eller kommunal samordning for att moéta specialférbundens
krav finns inte. Dispenser, som beslutas av serieorganisatoren, ges relativt
ofta framforallt till lag som ar nyuppflyttade till en hégre division. Dispensen
forutsitter dock att anldggningsidgaren presenterar en plan for hur kraven
ska uppfyllasiframtiden.

Finland

Det statliga stoédet till idrotten i Finland (5,4 miljoner innevanare) kommer
fran det 6verskott som genereras av tips- och lotterivinstmedel via tipsbola-
get Veikkaus. Stodet fordelas av undervisningsministeriet. Stodet uppgick ar
2012 till 1,3 miljarder svenska kronor att jaimféra med 1,7 miljarder i statligt
stod till idrotten i Sverige motsvarande ar.

Likt i Norge anvinds en del av det statliga stodet till anldggningsinveste-
ringar i kommunerna. 270 miljoner svenska kronor var ar 2012 avsatta till
ny- och ombyggnad av idrottsanldggningar. Kommunernas investeringskost-
nader var betydligt storre och uppgick till cirka 1 miljard svenska kronor.

Staten har avsatt 180 miljoner svenska kronor som ett 6ronmérkt statsbi-
drag till de finldindska kommunernas idrottsverksamhet att anvéndas for 16-
pande driftkostnader, projektarbete etc. i syfte att leva upp till den idrottslag
som giller. Bidraget fordelas i forhallande till antalet barn och ungdomar i
respektive kommun. Nagra ovriga statliga bidrag till idrottsverksamhet i
kommunerna utgar inte och foljaktligen ges inte statligt stod till verksamhet
ilokala foreningar.

I Finland finns en stark regional organisation dér sex regioner i samverkan
med undervisningsministeriet och kommunerna arbetar med fordelningen
av det statliga stodet till investeringar i idrottsanliggningar. Regionerna
forfogar ocksa over personella resurser for anldggningsfragor och teknisk
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radgivning som utgor ett stod till den kommunala nivan. Detta ses som viktigt
da narmare hilften av de 336 kommunerna i Finland har under 5 000 inne-
vanare.

Pa vara enkitfragor om de krav pa anlidggningsstandard som idrottens spe-
cialférbund stiller ger undervisningsministeriet och Finlands kommunfo6r-
bund likartade svar som kulturdepartementet i Norge gav. Nagon samordnad
organisation pa central eller kommunal niva for att mota dessa krav finns inte
och i praktiken landar ansvaret for finansieringen hos kommunerna. Trots
att anlaggningskraven formuleras av specialférbunden medverkar dessa inte
med nagon del av finansieringen. Dispenser forekommer ganska ofta. Dessa
kopplas till kommunens planer for framtida atgiirder. Aven i Finland stills
kraven specifikt fran respektive specialférbund till klubbar och kommuner
och det blir en kommunal uppgift att hantera férbundens skilda krav som i
vissa fall kan gélla en och samma arena som anvinds for olika idrotter.

Danmark

Kulturministeriet i Danmark (som har 5,6 miljoner innevanare) har de se-
naste aren haft ndrmare 1 miljard svenska kronor per ar att férdela till idrott.
Medlen ir en del av det 6verskott som genereras av Danske Spil A/S.

Inga statliga medel dr direkt avsatta till investeringar i idrottsanlédggningar.
Diremot erhaller den “halvstatliga” organisationen Lokal och Anlidggnings-
fonden ( LoA ) nirmare 100 miljoner svenska kronor. Tillsammans med av-
kastning fran tidigare avsatta fondmedel kan LoA medverka till att utveckla,
delfinansiera, stédja och frimja arkitektoniskt och funktionellt nyskapande
projektinom idrott och fritidslivi kommunerna med cirka 90 miljoner svens-
ka kronor arligen. De kommunala investeringarna i idrottsanlidggningar be-
riknades till 1,4 miljarder svenska kronor ar 2012.

Inte heller i Danmark utgar nagra statliga bidrag till driftkostnader av
idrottsanldggningar i kommunerna. Ansvaret for dessa kostnader 4r en kom-
munal uppgift pa samma sétt som i Sverige.

Nagot statligt stéd direkt till verksamheten i lokalt féreningsliv ges inte i
Danmark.

Vid sidan av Lokal och Anldggningsfonden finansierar kulturministeriet i
Danmark ocksa Idrottens analysinstitut. Detta institut har i uppdrag att ska-
pa 6verblick 6ver aktuell forskning pa idrottsomradet och sprida kunskap pa
ett lattillgdngligt sitt. Det ska ocksa genomfora utredningar, undersékningar
och utvirderingar av betydelse for idrottens utveckling.

Under hosten 2013 har Idrottens analysinstitut presenterat en rapport 6ver
hur danska kommuner ser pa elitidrottens krav pa anliggningsutformning

Elitidrottens anlaggningar 47



Kapitel 6. Nordisk utblick

och anldggningsstandard. Rapporten innehaller ocksa vissa jamforelser med
Sverige och Norge.

80 % av de danska kommuner som svarat i undersokningen och som har
idrottsforeningar pa elitniva anser det viktigt eller mycket viktigt att det finns
anldggningar som uppfyller stéllda krav eftersom elitidrotten betraktas som
viktig for kommunen. 80 % anser ocksa att det 4r en kommunal uppgift att
bidra med investeringar for att sidana anlidggningar ska finnas, men en lika
stor andel menar att specialférbund och klubbar bér bidra ekonomiskt nér
kraven ska genomforas.

En uppféljande rapport fran Idrottens analysinstitut férdjupar via inter-
vjuer med kommunforetrddare kunskapen om hur specialférbundens an-
laggningskrav upplevs och hanteras. Rapporten var inte klar vid produktio-
nen av foreliggande skrift.

I Danmark finns pa Jylland och Fyn embryon till kommunala samverkans-
organisationer som &r tinkta som motparter till specialférbunden i diskus-
sioner om framtida anlédggningskrav.

Jamforelser

I savill Norge som Finland ir stora belopp av det totala statliga stodet 6ron-
maérkta for anldggningsbyggande. I Danmark styrs en mindre del av stodet
till framforallt investeringar i utveckling och nytinkande inom anldggnings-
omradet genom Lokal och Anldggningsfonden. Motsvarande ordningar finns
inte i Sverige. Den statliga nivan i Sverige har valt att inte styra pa anligg-
ningsomradet, vilket ocksa 6verensstimmer med den statliga principen om
att 6verlata ansvaret till idrottsrorelsen. Istillet har Riksidrottsforbundet
tagit pa sig en roll genom att avsétta vissa medel till anldggningsutveckling.

Vi har dven forsokt se om och i sa fall hur mycket av det statliga stodet som
anviands som ett direkt stod till verksamhet i det lokala foreningslivet.

I Finland utgar som namnts ovan 180 miljoner svenska kronor i form av
ett statsbidrag till kommunerna avsett for idrottsverksamheten. Det kommer
foreningslivet indirekt tillgodo men ir i forsta hand avsett for kommunens
l6pande driftkostnader. Det kan ocksa anvindas for foreningsprojekt om
kommunen sa dnskar.

Norge anvéinder 190 miljoner svenska kronoriar 2012 till ett direkt stod till
lokala idrottsféreningar. Stodet paminner om vart statliga lokala aktivitets-
stdd men baseras pa antalet barn och ungdomar i respektive kommun. Stodet
sOks av féreningarna och fordelas av de idrottsrad som foreningarna bildat
lokalt.

Danmark har inga statsbidrag direkt styrda till lokal verksamhet. Ett indi-
rekt stod kan kanske séigas vara det stod till breddidrottskonsulenter inom
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specialférbunden som utgar via Danmarks Idrottsférbund. Dessa ger rad och
stod till lokala foreningar.

Forhallandena i vara nordiska grannldnder skiljer sig fran de svenska ef-
tersom en stor del av det statliga stodet i Sverige anvinds till lokal forenings-
verksamhet. Forutom det statliga lokala aktivitetsstodet pa 620 miljoner kro-
nor ar 2012 anvinds stora delar av Idrottslyftets arliga 500 miljoner kronor
till projekt i lokala foreningar via idrottens distrikts- och specialférbund.

Forutom ekonomiska stéd kan stod ges genom kunskapsférmedling. Sa-
dant st6d kan ocksa ha en normerande verkan. Norge och Finland har tjins-
temin pa central statlig och regional niva som kan ge stéd och radgivning till
kommuner och foreningar i anliggningstekniska fragor. Finlands resurser pa
omradet finns framforallt pa den regionala nivan dir speciella idrottshand-
laggare och byggnadsradgivare har kontakterna med kommuner och féren-
ingar.

Danmark kan via de “halvstatliga” institutionerna Lokal- och Anldggnings-
fonden ochiviss man Centrum for idrott och arkitektur ge stod i anldggnings-
tekniska fragor.

Motsvarande statliga resurser finns inte i Sverige. En delforklaring till det-
ta dr att staten inte har intagit en roll i att uppfylla malen i idrottspolitiken via
speciella medel for anldggningsutveckling.

Nir det giller hur man i de nordiska linderna moéter och hanterar de krav
som idrottens specialférbund stiller pa utformningen av elitanliggningar
kan f6ljande konstateras:

- INorge, Finland och Danmark upplever man pa samma sétt som i Sverige
specialférbundens krav som bekymmersamma. De dr ndmligen inte séllan
kostsamma och omfattande. Samtidigt samspelar de inte alltid med de lokala
idrottspolitiska malen och féljande prioriteringar.

- I de nordiska ldnderna &r det idrottens specialférbund som formulerar
de krav man anser ska gilla for aktuella anliggningstyper. Nagon samordning
mellan specialidrottsforbunden finns inte &ven om samma anliggning an-
vands for flera specialidrotter. Kraven stills till anldggningségaren och/eller
den férening som berdrs.

- Inget av linderna uppger att det finns nagon organiserad statlig eller
kommunal samordning dér idrottens krav kan diskuteras eller férhandlas.

- Nér det giller finansieringen av de krav som stills ligger ansvaret pa kom-
munerna. Specialforbunden medverkar inte som medfinansidrer. I enstaka
fall kan de lokala féreningarna ga in med viss finansiering. Detta giller i alla
de nordiska ldanderna utom i Norge dir som tidigare ndmnts statliga bidrag
kan utga for till exempel ombyggnad av belysning och omkliddnads- och ser-
vicebyggnader.
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Dispenser fran de krav som stills ges i alla nordiska linder men ir oftast
kopplade till att anldggningsdgaren visar en plan for hur kraven ska uppfyllas.
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KAPITEL

Vill du veta mer

Det finns en rad killor till fordjupning. Hiar nimns nagra av de
mer aktuella skrifter som SKL gett ut sjéalv eller tillsammans
med andra parter. Samtliga gar att ladda ner eller bestilla via
SKL:s webbutik; http://webbutik.skl.se/

Det finns ett antal fler skrifter med kommunala exempel etcetera som ocksa
gar att finna via webbutiken, sékord idrott.

Idrottspolitiskt positionspapper (inklusive komplettering) (2010, 2011)

I positionspappret finns den av SKL.:s styrelse antagna idrottspolitiska posi-
tionen formulerad vilken bland annat kan utgora ett stod till medlemmarnas
arbete.

Anldggningar for kultur, idrott och fritid 2010(2011)
Sammanfattning av SKL:s kartldggning av ett antal olika typer av kultur- och
fritidsanldggningar i landets kommuner avseende bestand, dgande och drift.

Kommunerna och elitidrottens arenor

- Enkdtstudie om elitidrottens arenor vdaren 2010.(2010)

Redovisning av enkitstudie med syfte att 6ka kunskapen och forstaelsen for
den relation kommuner har med “sina” elitklubbar géllande arenor.
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Offentligt ideellt eller privat.

Om dgande och drift av idrottsanlidggningar(2009)

Skrift utgiven av Kompetenscentrum féridrottsmiljoer som var ett samarbete
mellan Sveriges Kommuner och Landsting och Riksidrottsférbundet i syfte
att samla in och sprida kunskap och erfarenheter kring idrottsanldggningar
och idrottsmiljoer.

Investera med flera

- Ndr passar offentlig-privat samverkan vid fastighetsinvesteringar.(2009)
Skriften syftar till att beskriva och diskutera de parametrar som ar avgérande
for att pa ett bra sitt kunna ta beslut om hur en investering ska genomforas.

Konkurrensprdglad dialog
Offentlig upphandling av komplexa kontrakt (2013)
I skriften beskrivs konkurrenspriglad dialog och hur den kan anviandas.

Riskhantering vid offentlig privat samverkan OPS (2009)

Syftet med rapporten &r att ge kommuner och landsting en introduktion till
risker och riskhantering vid genomférande av olika typer av samverkansfor-
mer, till exempel OPS (Offentlig Privat Samverkan), i samband med uppf6-
rande av nya byggnader och annan infrastruktur.
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Finansiering, kostnader och dialog med idrotten

Elitidrottens krav pa idrottsanldggningar har okat sett éver en ldngre tidshori-
sont. Nir idrottens organisationer framfor krav pa elitidrottsanliggningar stills
kommunerna infoér 6verviganden.

Denna skrift behandlar 6versiktligt SKL:s idrottspolitiska position, former for
dialog med idrottsrorelsen, finansieringsmodeller, 6versikt av kommunala kost-
nader for idrottsanldggningar, EU-rétt och en nordisk utblick.
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ner da lokala behov for elitidrotten aktualiseras.
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