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Marginalintékter vid befolkningsférandring

Inledning

Kommunerna har ingen skyldighet att verka for befolkningstillvaxt. Manga
anser det dock vara efterstravansvart att fler invanare flyttar till kommunen
och att en positiv befolkningsutveckling ar en framgangsfaktor fér en kom-
mun.

Ekonomiska sk&l brukar ndmnas som ett motiv till varfor kommunen bor
vixa. Ett argument som ofta framfors &r att kommunen “tjanar drygt X kro-
nor for varje ny invanare”. Manga kommuner har ocksé olika former av ak-
tiviteter, sasom marknadsforing och erbjudanden, for att locka inflyttare.

Intaktsforandringar av &ndrad befolkning &r en viktig faktor i beslutsmateri-
alet for olika kommunala satsningar, exempelvis att bygga nya bostadsom-
raden. Missuppfattningar i denna fraga riskerar att leda till felaktiga be-
slutsunderlag. Darfor ar det angeléget att 6ka kunskapen om de kommunal-
ekonomiska effekterna av befolkningsforandringar.

SKR har visat pa marginalintakterna vid befolkningsforandring i olika rap-
porter 1997, 2007, 2010 och 2014. Rapporterna beskriver effekter pa skat-
teinkomster, inkomstutjamningen och berérda delmodeller i kostnadsutjam-
ningen vid en befolkningsokning. Dessa rapporter visar att marginalintak-
ten avseende skatter och utjdmning, varierar kraftigt mellan kommuner och,
framforallt, vilken alder och bakgrund som inflyttaren har.

Befolkningsandringar och utjdmningssystemet

Skatteintakter &r den inkomstkalla som oftast ndmns nar befolkningsfor-
andringar diskuteras ur ett kommunalekonomiskt perspektiv. Men det sy-
stem som har storst paverkan pa hur kommunernas intakter och kostnader
paverkas av andrat invanarantal ar det kommunalekonomiska utjamnings-
systemet, som syftar till att skapa likvéardiga ekonomiska forutsattningar
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mellan landets kommuner. Systemet paverkar hur en kommuns intakter pa-
verkas av dndrad befolkning; framst genom inkomstutjamningen och kost-
nadsutjdmningen.

Inkomstutjamningssystemet

Inkomstutjamningen ar ett fordelningssystem som utgar fran respektive
kommuns skattekraft. Kommuner som har en lag skattekraft far ett stérre
bidrag per invanare och vice versa. De 15 kommuner som har en skattekraft
éver 115 procent av den genomsnittliga skattekraften i riket far betala en
avgift.

Diagram 1. Principskiss for inkomstutjamningen utifran skattekraft och
bidrags- och avgiftsnivaer for landets 290 kommuner
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Kalla: SCB

Kommunernas skattekraft skiljer sig betydligt, fran 72,4 procent (Eda) till 185,9 procent
(Danderyd) av medelskattekraften.

Av figuren ovan framgar att de 275 kommuner med en skattekraft under
115 procent av rikets skattekraft (garantinivan) far ett bidrag pa 95 procent
av skillnaden mellan egen skattekraft och garantinivan. Kommuner med
skattekraft 6ver garantinivan betalar en avgift pa 85 procent pa 6verskju-
tande del.
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Inkomstutjamningen gor att nettoeffekten av nya skatteintakter paverkas.
Nar en ny invanare flyttar till kommunen paverkas kommunens skattekraft
relativt riket. Om inflyttarens beskattningsbara inkomst ar lagre an 115 pro-
cent av rikets skattekraft (vilket motsvarar ungefar 300 000 kronor) forbétt-
ras kommunens totala utfall i inkomstutjamningen. Detta géller oavsett om
kommunen far ett bidrag eller betalar en avgift i inkomstutjamningen. Det
exakta utfallet beror pa relationen mellan kommunens egen skattesats och
den sa kallade lansvisa skattesatsen som anvands i inkomstutjamningen.

Den lansvisa skattesatsen utgar fran medelskattesatsen 2003 och har juste-
rats Over aren med de skattevéaxlingar som skett mellan lanet och dess kom-
muner. Den beslutas av riksdagen och kan inte paverkas av den enskilda
kommunen. For kommuner med bidrag i inkomstutjamningen &r den lans-
visa skattesatsen 95 procent och for avgiftskommuner ar den 85 procent av
medelskattesatsen 2003 inklusive skattevéxlingar.

Endast ett fatal kommuner som har en lagre egen skattesats an den lansvisa
skattesatsen (se exemplet Vallentuna i figur 2 nedan) far en lagre marginal-
intakt fran en hoginkomsttagare an fran en laginkomsttagare.
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Diagram 2. Medianintakten?! fran skatteintakter och inkomstutjamning vid
inflyttning efter inkomstniva (egen skattesats)
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Kélla: SCB och SKR

Intékten fran skatteintakter och inkomstutjamning 6kar med inkomsten for de flesta kommu-
ner. Om kommunen, som Vallentuna, har en lagre skattesats &n den lansvisa kommer dock
effekten att avta med stigande inkomst.

Mediankommunen far en intékt fran inkomstutjamning och skatteintakter
pa 58 400 kronor om en person utan inkomst flyttar in (se figur 2 ovan).
Motsvarande intékt &r knappt 77 000 kronor om en person som tjanar

800 000 kronor bosétter sig i kommunen. For Vallentunas del &r intakten
1 100 kronor hogre, nér en nollinkomsttagare flyttar in istallet for en hogin-
komsttagare. Det beror pa att Vallentunas egen skattesats ar lagre an dess
skattesats (den lansvisa skattesatsen) som kommunen betalar i inkomstut-
jamningen. Gallivare, a andra sidan, har en lagre intdkt om en person utan
inkomst flyttar in (drygt 55 000 kronor), men far hela 88 500 kronor i in-
tékter om en person med 800 000 kronor i inkomst bosétter sig i kommu-
nen. Det medfor att Gallivare far en lagre intakt nar personer med Iag in-
komst flyttar in, men en betydligt hogre intakt vid inflyttning av hogin-
komsttagare. Vid utflyttning ar intaktsforandringen det motsatta. Géllivare

L Vid utflyttning blir det ekonomiska utfallet det motsatta.
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skulle alltsa forlora intékter pa 55 000 kronor om en nollinkomsttagare och
88 500 kronor om en hdginkomsttagare flyttar darifran.

Kostnadsutjamningssystemet

Ovan har enbart effekten fran befolkningsférandring pa skatteintékterna
och inkomstutjamningen redovisats. Detta ger dock inte en fullstandig bild
av intaktsforandringen. Ett val sa viktigt system att ta hansyn till ar kost-
nadsutjdmningen, vars syfte &r att utjamna for behovsskillnader som kom-
munerna inte sjalva kan rada éver. Det kan exempelvis vara att kommunen
har en hdg andel ldre eller barn, 1dnga avstand och utspridd befolkning el-
ler invanare med storre behov till foljd av exempelvis utlandsk bakgrund
eller 1ag utbildningsniva. Utjamning ska daremot inte ske for paverkbara
kostnadsskillnader, som vald serviceniva eller effektivitet.

Kostnadsutjamningen medfor stora intaktsskillnader beroende pa flyttarens
individegenskaper och kommunspecifika tillagg. Den viktigaste variabeln
ar alder. Personer i arbetsfor alder forvantas ha sma behov av kommunal
service och forsamrar darfor kommunens utfall i kostnadsutjgmning. Barn
och de allra dldsta genererar daremot stora kostnader fér en kommun och
forbattrar salunda utfallet fran kostnadsutjamningen.

| figur 3 nedan redovisas hur olika inflyttare paverkar utfallet i kostnadsut-
jamningen. Nollaringar och personer mellan 19-79 ar medfor en avgift i
kostnadsutjamningen, medan 6vriga aldrar genererar ett bidrag. Darutéver
beaktar kostnadsutjamningen ett stort antal socioekonomiska variabler. Ex-
empelvis antas sammanboende eller inte spela roll for dldres omvardnads-
behov. En ensamstaende 80—aring ger darfor i princip lika stort bidrag som
en sammanboende 90-aring. En ensamstaende 90-aring antas ha mer &n
dubbelt sa stort omsorgsbehov som en sammanboende 90-aring.
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Diagram 3. Utfall i kostnadsutjamningen vid inflyttning efter alder?
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Kélla: SCB

Kostnadsutjamningen fér kommuner ger storst utfall i de dldsta aldersgrupperna. Aven per-
soner i skolaldern ger ett positivt utfall.

Kostnadsutjamningen ger stora skillnader beroende pa inflyttarens alder.
Bland de som ger 1ag marginalintakt for kommunerna finns O-aringar, per-
soner i arbetsfor alder (19-64 ar) samt de mellan 65 och 79 ar. Barn i skol-
aldern (1-18 ar) och aldre (80— ar) ar grupper som ger en betydligt hogre
marginalintakt, fran knappt 49 000 till drygt 345 000 kronor per ar.

Flyttmonster

Benagenheten att flytta varierar stort mellan olika aldersgrupper som fram-
gar av figur 4 nedan.

2 Vid utflyttning blir utfallet det motsatta.
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Diagram 4. Flyttningar (inrikes och invandring) efter alder, ar 2022
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Kalla: SCB

Majoriteten av alla som flyttar & de som genererar lagst marginalintakt, dvs yngre personer
i gruppen arbetsfor befolkning.

55 procent av de som flyttar &r i aldern 20-39 ar. Detta flyttmdnster far be-
tydelse for utfallet, eftersom de aldersgrupper som flyttar mest ar de som
genererar ett negativt utfall i kostnadsutjamningen.

Den totala marginalintakten

| detta avsnitt redovisas den totala marginalintakten vid inflyttning efter al-
dersgrupp, inkomst och sammanboende eller inte for dldre. En ensamsta-
ende 90-aring ger storst marginalintakt, inflyttningskommunen far en tkad
intakt pa 411 000 kronor. En héginkomsttagare (800 tkr) i arbetsfor alder
medfor |ag intakt, bara drygt 35 000 kronor for mediankommunen.
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Tabell 1. Total marginalintakt vid inflyttning till mediankommunen efter
alders

kronor

Alder Skattein- Inkomstut- Skatteintdkter efter in- Kostnadsut- Regle- Totalt
takter jamning komstutjamning jamning ringspost

0ar 0 58 408 58 408 -45 108 2336 15636
1-5ar 0 58 408 58 408 93 786 2336 154530
6ar 0 58 408 58 408 48 911 2336 109655
7-12 ar 0 58 408 58 408 103 103 2336 163847
13-15 ar 0 58 408 58 408 82127 2336 142871
16-18 ar 0 58 408 58 408 98911 2336 159655
19-64 ar, 0 kr 0 58 408 58 408 -45 108 2336 15636
19-64 ar, 200 43 820 19478 63 298 -45 108 2336 20526
tkr
19-64 ar, 500 109 550 -38917 70 633 -45 108 2336 27 861
tkr
19-64 ar, 800 175 280 -97 312 77 968 -45 108 2336 35196
tkr
65-79 ar, sam- 43 820 19478 63 298 -34 610 2336 31024
manboende
65-79 ar, en- 43 820 19478 63 298 4311 2336 69 945
samstaende
80-89 ar, sam- 43 820 19478 63 298 27 291 2336 92 925
manboende
80-89 ar, en- 43 820 19478 63 298 147 109 2336 212743
samstaende
90- ar, sam- 43 820 19478 63 298 150 059 2336 215693
manboende
90- ar, ensam- 43 820 19478 63 298 345 597 2336 411231
staende

Kélla: SCB och SKR

Den totala marginalintékten &r allra storst i de aldsta aldersgrupperna. Aven personer i
skolaldern ger ett stort utfall. Dessa grupper &r ocksa de som tar mest kommunala resurser
i ansprak.

Det bor papekas att en nollinkomsttagare oftast ger tillagg i individ- och fa-
miljeomsorgsmodellen, vilket vi dock inte kunnat berdkna med befintlig
statistik.

3 Avser utjamningsér 2023. For personer fran 65 ar och uppét antas inkomsten vara
200 000 kronor.
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Efterslapning

Effekterna av befolkningsférandringar syns i utjamningen med en viss ef-
terslapning. Inkomstutjamningen ar X baseras pa befolkningen 1 november
ar X-1 och skatteunderlaget ar X—2 uppraknat med rikets upprakningsfak-
torer. Kostnadsutjamningen 4 sin sida baseras pa rakenskapssammandraget
ar X-2 ar och befolkningen 31/12 ar X-1 ar. Det innebér att bade inflytt-
nings—och utflyttningseffekter i systemen uppstar med fordrojning.

Avslutande reflektioner — &r befolkningsokning 16n-
sam?

Som framgar av denna promemoria kan det vara komplicerat att berdkna

hur marginalintékterna vid inflyttning forandras, da inte bara skatteintak-
terna paverkas, utan aven utjamningssystemet har stor betydelse for utfal-
let. Det ar darfor felaktigt att schablonmassigt utga fran att varje ny inva-
nare ger en viss summa i 6kade intakter.

En fraga som sallan tas upp i samband med diskussioner om befolknings-
forandringar ar hur kostnaderna forandras. Fler invanare ger inte bara hogre
intakter, utan genererar givetvis aven kostnader. Och omvént medfor farre
invanare bade lagre intakter och lagre kostnader. Det ar dock valdigt svart
att uppskatta hur stora dessa marginalkostnader ar.

Ett satt att narma sig fragan ar att titta pa hur kommunernas kostnader for-
andras efter alder (se figur 5 nedan). Inte ovéntat ar kostnaderna hogst for
barn och de allra &ldsta. Detta monster foljer figur 3 ovan, dar marginalin-
takterna fran kostnadsutjamningen vid inflyttning redovisades. Beloppen ar
ocksa i ungefar samma storleksordning.
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Diagram 5. Kommunala snittkostnader utifran alder, ar 2021
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Kalla: SKR

Kostnaderna fér kommunal verksamhet ar storst i aldrarna som finns inom skolverksamhet
och a@ldreomsorg.

Det ar inte mojligt att séga att en befolkningsokning per automatik &r 16n-
sam och att ett minskat antal invanare per definition leder till forsamrade
ekonomiska forutsattningar for berérda kommuner. Avgorande &r hur stora
marginalkostnaderna ar. Kostnaderna for ytterligare en skolelev eller bru-
kare i &ldreomsorgen varierar dock kraftigt mellan kommunerna. Kostnads-
skillnaderna ar givetvis stora beroende pa om de inflyttade eleverna eller
aldre kan placeras i befintliga klasser respektive sarskilda boende eller om
kommunen behdver skapa nya klasser eller till och med bygga nya skol-
byggnader for att mota det 6kade befolkningsantalet. For kommuner med
langvarigt minskande befolkning kan det finnas outnyttjad kapacitet i verk-
samheterna. Om det &r sa kan marginalkostnaden for den senast inflyttade
brukaren vara relativt lag.
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