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Forord

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner tillsatte hosten 2021 en
programberedning for héllbar omstillning. Uppdraget var att l&dmna forslag for
att stirka forutséttningarna for ett intensifierat och framgéngsrikt arbete med
klimatanpassning och minskad klimatpaverkan i kommuner och regioner.

Programberedningen har utgatt fran férbundets inriktningsmal for 2020-2023
och SKR:s standpunkter fran 2020 om ett effektivt lokalt klimatarbete, med
ambitionen att: Kommuner och regioner ska vara ledande i arbetet med att
minska utsldppen av vixthusgaser och stirka samhidllets motstandskraft mot
klimatfordndringens konsekvenser.

I denna rapport redovisar programberedningen sina forslag till insatser och
styrmedel.

Programberedningen har i en fristdende bilaga dven ldmnat forslag till att
uppdatera forbundets stindpunkter for vad kommuner och regioner kan och
behover gora sjélva for att vara ledande i en hallbar omstillning och bedriva ett
effektivt lokalt och regionalt klimatarbete.

Programberedningen har haft 14 sammantréden, gjort tvd studieresor, tagit emot
aktorer pa omradet for tematiska samtal samt genomfort en seminariedag.
Beredningen har bestatt av Linda Larsson (S) ordférande, Nicke Grahn (L) vice
ordforande, Bo Frank (M), Christian Ottosson (C), Linnea Haggren (KD),
Rebecka Hovenberg (MP), Gertrud Ingelman (V) och Martin Kirchberg (SD).

Beredningens sekretariat har utgjorts av Kerstin Blom Bokliden, Andreas
Hagnell, Greta Hebel och Victoria Kalén, handlaggare/experter. Flera experter
fran forbundets kansli har bidragit till arbetet. En juridisk utredning av forslag
om ansvar och finansiering av klimatanpassningsatgarder av forbundsjuristen
Germund Person finns i fristdende bilaga.

SKR:s styrelse har pé sitt sammantréde i mars 2023 godként progambered-
ningens redovisning samt dverldmnat rapporten till den nya styrelsen, for vidare
hantering och underlag till det fortsatta arbetet med hallbar omstéllning.

Stockholm i mars 2023
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Sammanfattning

Programberedningen har haft i uppdrag att stirka forutsattningarna for ett
intensifierat arbete med minskad klimatpaverkan och klimatanpassning i
kommuner och regioner. I denna rapport ldmnar programberedningen sina
forslag till insatser och styrmedel.

Programberedningen konstaterar att kommuner och regioner har stora
mojligheter till ett offensivt klimatarbete i egna verksamheter, i samhalls-
byggande och genom samspel med néringsliv, invanare och civilsamhaille.
Manga insatser har redan genomforts eller &r pa géng, men mycket kan och
behover skalas upp ytterligare.

Programberedningens lamnar nedanstaende forslag for att stdrka klimatarbetet
och omstéllningen till ett hallbart samhalle.

Staten behover starka kommuners och regioners évergripande ansvar
och kapacitet genom att

o fortydliga och stirka ansvar och roller fér kommuner och regioner vad
giéller begrénsad klimatpaverkan och klimatanpassning, genom att bland
annat uppdatera lagen om kommunal energiplanering och komplettera
kommunens ansvar till att &ven omfatta minskad klimatpaverkan. Det
bor dven Overvégas att istdllet infora dessa bestdmmelser i den statliga
klimatlagen,

e ge tydliga mojligheter for kommuner och regioner att ga fére och prova
nya samhiélleliga 16sningar inom exempelvis planering, energi, miljo
och avfall, i linje med arbetet i Forsoksverksamhetskommittén,

e crbjuda en langsiktig 6verenskommelse med kommuner och regioner
dar staten ger ett sammanhallet kunskapsmaéssigt och finansiellt stod
och kommuner och regioner genomfor klimatitgérder. Overens-
kommelsen bor vara frivillig att ansluta sig till och sérskilt omfatta ett
kapacitetsstdd for klimatarbete i mindre kommuner,

e inrétta ett politiskt forum for dialog mellan staten och den lokala och
regionala nivan angéende begrinsad klimatpéverkan och klimat-
anpassning,

e stodja kompetensutveckling inom omradet pa bade nationell och lokal
niva,
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tillhandahélla beslutsunderlag for ett effektivt klimatarbete i form av
vigledning och rekommendationer, som &ir baserade pé livscykel-
analyser och uppf6ljningar som inkluderar kostnader och nyttor ur flera
perspektiv,

initiera utvecklingsinsatser och sprida konkreta verktyg for att
prioritera, planera och genomfora atgérder samt erbjuda arenor for
erfarenhetsutbyte och kunskapspébyggnad,

erbjuda ett samordnat stdd till kommuner som gar fore och dirvid ta
fasta pad modeller for strategiskt innovationsarbete, fran exempelvis
tillimpningar i nétverken Viable Cities och Fossilfritt Sverige,
understodja kommuners och byggaktorers viktiga roll i utvecklandet av
grona och innovativa l6sningar kopplade till hallbart byggande och
stadsutveckling genom finansiering och undanrdjande av juridiska
hinder,

forenkla plan- och byggprocessen genom att utreda mojligheten till
vissa éndringar i PBL och analysera sin egen roll som aktor och
tillsynsansvarig i plan- och byggprocessen.

| arbetet for klimatanpassning behoéver staten

ge kommunerna tillgang till konkreta, kostnadsfria och samordnade
planeringsunderlag for att identifiera och arbeta med klimatrisker for
savil ny som befintlig bebyggelse,

samordna myndigheternas véigledningar géllande klimatanpassning och
tillse att myndigheterna stéller likvardiga krav i1 hela landet,

tydliggora att kommunerna och regionerna far samordna, vidta och
finansiera klimatanpassningsatgiarder som har allmént intresse for
kommunen/regionen och dess medlemmar, genom reglering i lagen om
vissa kommunala befogenheter,

medge medfinansiering fran taxan enligt lagen om allménna
vattentjanster av skyddsatgirder som kommunen vidtar, genom ett
tilldgg i lagen om allménna vattentjénster,

mojliggdra for kommunen att stilla krav pa att fastighetsdgare under
vissa forutsittningar sjdlva ska ta hand om eller fordroja dagvatten inom
fastigheten, genom en reglering i lagen om allménna vattentjénster,
skapa béttre forutséttningar for genomforande av samfillda
klimatanpassningsatgédrder genom att en kommun far inga i
gemensamhetsanldggning for sddant &ndamal,
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o kraftfullt och langsiktigt forstarka statsbidraget till kommuner for
klimatanpassningsatgérder, bredda bidraget till att inkludera fler klimat-
effekter samt mojliggora dven for regioner och fastighetsdgare att
ansoka.

| arbetet for minskad klimatpaverkan behover staten

e vara en partner som &r palitlig 6ver tid angdende infrastrukturplaner och
infrastrukturprojekt dér staten, med kommuner och regioner ingatt
overenskommelser om genomforande och finansiering,

e mojliggora att lansplanerna for regional trafikinfrastruktur kan
anvéandas for storre grepp kring att samordna regionala och kommunala
infrastruktur- och stadsutvecklingsprojekt, och framja hallbara
transporter och mobilitet genom utbyggnad av gang- och cykel-
infrastruktur, kollektivtrafik, gods- och logistiklésningar etc.,

e bredda stadsmiljéavtalen och férenkla ansokningsforfarandet sé dessa
blir mer verkningsfulla for hallbar stadsutveckling och omstéllning till
ett mer transporteffektivt samhélle. Tilldelningen av medel behover bli
jamnare Over landet. Fler statliga myndigheter &n Trafikverket behdver
delta och processen behdver vara mer transparent och forutsagbar
géllande l&ngsiktigt tillgdngliga medel,

e gd vidare med forslagen fran utredningen om sérskilda person-
transporter, for en 6kad samordning inom omrédet,

e Dbygga vidare pa Klimatklivet, utifrin kommuners olika forutsittningar.
Mgjligheterna till stod behover breddas, t.ex. till konsumentrddgivning,
kolsankor och effektivare energianvandning. Ansokningsforfarandet
behover forenklas for att underlitta for mindre kommuner och
organisationer,

e fortsitta med, utveckla och kontinuerligt utvérdera systemet med
Skogsstyrelsens atervatningsavtal, som del av 6kade insatser for
markinbindning,

e skynda pa tillstdndsprocesser for byggande av elnét och energi-
produktion genom att i tidigt skede samla aktdrer och avvéga intressen,

e utveckla relevant ersittning till kommuner f6r ny och befintlig vind-
och vattenkraft. Exploatering bor fortsatt bedomas utifran var den &r
lamplig, med hénsyn till biologisk mangfald och andra intressen,

e tatillvara potentialen i 6kad produktion av kraftvirme och fjarrvirme.
Se 6ver marknadens spelregler for att ge erséttning for deras system-
nyttor,
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e verka for att kommunerna ges tydliga befogenheter att producera,
distribuera och sélja vitgas och biogas, i samband med dversynen av
EU:s gasmarknad,

e frimja koldioxidinfangning med koppling till energiproduktion genom
biokol, CCU och CCS, i de fall de har tydlig klimatnytta,

e tatillvara potential for energieffektivisering genom stdd och ldngsiktiga
satsningar pa kunskapsuppbyggnad och standardiserade 16sningar,

e genom Upphandlingsmyndigheten och projektmedel stodja myndig-
heter att utveckla, samordna och stélla krav for okad cirkularitet vid
upphandling, for plast, betong och andra material med stor klimat-
paverkan,

e infOra en kvotplikt for atervunnen plast, for att minska behovet av ny
plast,

e inom EU driva pé for Ecodesign och krav p& mer cirkuléra produkter.

SKR behover

e ta fram larande exempel och erbjuda arenor for erfarenhetsutbyte och
kunskapsinhdmtning,

e f6lja och bidra till samarbeten inom omradet ddr kommuner och
regioner medverkar. Sérskilt relevant ar att bidra till naraliggande
samarbeten, sasom Klimatkommunera, Viable Cities, Fossilfritt Sverige
och Smakom,

e patala till regeringen nér det finns behov att se dver regelverk,
finansieringsmodeller och uppgiftsférdelning som forsvarar eller skulle
kunna framja ett framgéngsrikt klimatarbete i kommuner och regioner.

Kommuner och regioner behéver

e vara ledande i arbetet med att minska utsldppen av vixthusgaser och
stirka samhaéllets motstandskraft mot klimatforandringens
konsekvenser,

e bidra till klimatsmarta losningar och skapa delaktighet péa de
samhéllsomraden dar de har viktiga roller,

e prioritera effektiva insatser och skapa flera nyttor samtidigt utifran sina
olika forutséttningar.

I en fristdende bilaga till denna rapport har programberedningen foreslagit en
uppdatering av forbundets stindpunkter for vad kommuner och regioner kan
och behdver gora sjdlva for att vara ledande i en hallbar omstéllning och bedriva
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ett effektivt lokalt och regionalt klimatarbete. Det omfattar bade ledning och
styrning, egen verksamhet, samhéllsbyggande, stod till allménhet och
civilsamhille och samspel med néringslivet i den grona och digitala
omstallningen.
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Bakgrund

For att minska den pagéende globala uppvarmningen samt begrénsa dess
negativa konsekvenser behovs en kraftfull omstéllning, redan under den
narmaste tiodrsperioden. Den innevarande energikrisen understryker behovet av
energisdkerhet vad giller produktionskapacitet, overforingskapacitet,
effektivisering, flexibilitet och robusthet. Dértill behdver den byggda miljon
anpassas till ett klimat i fordndring.

Kommuner och regioner har manga viktiga roller i denna omstéllning samtidigt
som resurserna vantas vara anstrangda till foljd av en aldrande befolkning,
okade servicebehov och pafrestningar fran ett osékert ekonomiskt ldge. Darfor
ar det nodvandigt att prioritera insatser med stor potential och som skapar flera
nyttor samtidigt.

En réttvis omstéllning maste sékerstéllas. Landsbygder och stidder har olika
forutséttningar, pdverkan och mojligheter. Det giller for exempelvis transporter,
energiproduktion, skogs- och lantbruk samt annat néringsliv med stor inverkan
pa och mgjligheter for bade klimatpaverkan och klimatanpassning.
Omstéllningen behover ta hénsyn till de sociala effekterna. Sarskilda insatser
behovs gentemot de grupper som dr mest sarbara och paverkade av atgérder och
klimateffekter. Jamstalldhetsperspektivet behdver genomgéende beaktas,
exempelvis att kvinnor i hogre utstrackning anvénder kollektiva fairdmedel dn
man.

Nedan utvecklar programberedningen sina forslag till insatser och styrmedel.
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Programberedningens
forslag till insatser och
styrmedel

Programberedningen vill med dessa forslag lyfta viktiga insatser och styrmedel
for att framja ett effektivt lokalt och regionalt klimatarbete. Detta dokument
omfattar inte ett flertal parallella forslag och padgéende utredningar som hanteras
som remisser av SKR.

I. Flernivastyrning och statlig samordning

1. Tydliggér kommuners och regioners roller och ansvar for
klimatarbetet

Nulage/problembeskrivning

Klimatarbetet ar i forsta hand ett frivilligt uppdrag for kommuner och
regioner, med stort utrymme for politiska prioriteringar. De allra flesta
kommuner och regioner har antagit egna mél eller stéllt sig bakom nationella
och regionala malsattningar. Kommuners och regioners legala ansvar for
klimatarbetet d4r av mer 6vergripande karaktar och gar att utldsa bade ur
regeringsformen och olika speciallagar.

Sveriges klimatlag géller enbart regeringens klimatpolitiska arbete och dess
syfte.

I regeringsformen (RF) framgér att det allménna ska framja en hallbar ut-
veckling som leder till en god miljo for nuvarande och kommande generationer
(1 kap. 2 §). Enligt RF och kommunallagen (KL) (2 kap. 1 §) far kommuner och
regioner sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént intresse pa sjalvstyrelsens
grund eller som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller
deras medlemmar. Enligt KL (1 kap. 3 §) far kommunerna ta ut skatt och
meddela foreskrifter for sina uppgifter, i enlighet med RF.

Plan- och bygglagen (PBL) har som syfte att frimja en samhéllsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
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hallbar livsmiljo (1 kap. 1 §). Dartill ska planlédggning framja klimataspekter,
hushéllning med energi och andra miljoférhallanden (2 kap. 3 §).

Lag om regionalt utvecklingsansvar ger regionen ett ansvar for regionalt
tillvixtarbete, vilket avser insatser for att skapa en hallbar regional tillvixt och
utveckling. En region ska utarbeta och faststélla en strategi for lédnets utveckling
och samordna insatser for genomforandet av strategin (5 §).

Som verksamhetsutovare triaffas kommuner och regioner av miljobalkens (MB)
dndamal om hallbar utveckling for kommande generationer, inklusive hus-
hallning med resurser och energi (1 kap. 1 §). Enligt 15 kap. MB ansvarar
kommunerna for omhéndertagande av bland annat hushéllsavfall och fér darvid
ta ut avgifter fran fastighetsinnehavare och verksamheter. Avgifterna far da tas
ut pa sadant sitt att dteranviandning och andra slag av miljéanpassad
avfallshantering framjas.

Enligt lagen om offentlig upphandling (LoU) 67 upphandlande myndighet
beakta miljohdnsyn, sociala och arbetsrattsliga hdnsyn om upphandlingens art
motiverar detta (3 kap. 3 §). Forslag om skérpta skrivningar ligger pa
regeringens bord. SKR kan enligt yttrande tillstyrka ett lagkrav att beakta
klimatfragan i offentlig upphandling, om det utformas d&ndamalsenligt,
proportionellt, backas upp av utvecklad praxis och underlag om kostnader och
nyttor samt inte inskrdnker mojligheten till lokala prioriteringar (Dnr 22/00707).

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska en kommun i sin planering
frimja hushéllningen med energi samt verka for en séker och tillracklig
energitillforsel. Forutsédttningar for samverkan med andra betydande intressenter
ska undersdkas. I varje kommun ska det finnas en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anvéndning av energi i kommunen. Storre anvéndare och
producenter ska pé begéran av kommunen 1&dmna uppgifter som behovs for
planeringen. Lagen tillkom 1977 och ar delvis foraldrad eftersom den avser de
forhéllanden som radde fram till 1990-talet, da det var kommunerna som i
huvudsak stod for den lokala energifoérsorjningen. Manga kommuner har &ndé
fortsatt att gora en energiplan, ofta kopplat till sin klimatstrategi eller som en
tematisk fordjupning i 6versiktsplanen.

Ellagen ger kommunerna en vittgaende kompetens, framfor allt vad géller
produktion, handel och distribution av el, som kan ske utan hénsyn till
lokaliseringsprincipen och ska ske pé affirsméssiga grunder, om verksamheten
bedrivs 1 bolagsform. Detta innebér att kommunala energibolag har stora
mojligheter att investera i miljovénlig elproduktion. Fjiarrvarmelagen ger
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kommunerna kompetens att distribuera hetvatten i rorledningar inom
kommunen samt dven utanfér kommunen om det &r i geografisk nérhet till
kommunen, for att astadkomma en dndamalsenlig fjarrvirmeverksamhet.
Enligt Naturgaslagen far kommunala energibolag pé affarsméissiga grunder
bedriva handel med naturgas utanfor kommunens omrade eller 6verforing av
naturgas i geografisk ndrhet till det kommunala energibolagets 6verforing inom
kommunen.

Lag om kommuners och regioners itgérder infor och vid extraordiniira
héndelser i fredstid och héjd beredskap (2006:544 LEH) anger att kommuner
ska ta fram risk- och sérbarhetsanalyser samt faststélla plan for hantering av
extraordindra hdndelser (2 kap. 1 §). Kommunen ska under h6jd beredskap
”vidta de atgarder som behdvs for forsérjningen med nédvandiga varor,
medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och medverka i dvrigt vid
genomforandet av atgéarder som &r viktiga for landets forsérjning” (3 kap. 3 §).

Programberedningens 6vervaganden och forslag

I syfte att starka klimatarbetet pa nationell, regional och lokal niva har program-
beredningen dvervigt att i lagtext fortydliga och utoka kommuners och
regioners generella ansvar inom klimatomradet. En forutsittning for detta skulle
vara att staten moter upp med ekonomiskt och kunskapsméssigt stod och
gemensamma Gverldggningar om effektiva insatser. Det skulle darvid vara
mojligt att stirka kommuners och regioners generella legala kompetens pé
klimatomrédet, i syfte att 6ka deras handlingsmgjligheter.

Programberedningen har 6vervagt ett fortydligande tilldgg i kommunallagens 2
kap. 1 linje med regeringsformen, om att kommuner och regioner ’ska frimja en
hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och kommande
generationer”. Eftersom ansvaret redan géller enligt RF har beredningen inte
gatt vidare med det forslaget.

Programberedningen har ocksa 6vervagt och valt att inte foresla ett mer
avgransat sérskilt ansvar for klimatfragan som omfattar egen verksamhet och ett
allmént stdd till medborgarna. Detta skulle kunna goras i 2 kap. KL, eller i
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Ett sarskilt utpekande
skulle dock kunna uppfattas som en inskrdankning av den allménna kompetensen
och leda till 6nskemal om att flera andra intressen ocksé skulle behova
omnémnas. Ett betonande av en allmén kompetens skulle heller inte ersitta
behovet av regleringar i speciallagar.
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Ett skérpt ansvar eller en skérpt befogenhet skulle alternativt kunna inforas
genom en ny sarskild lagstiftning, i stil med ansvaret for extraordinéra
hindelser och hojd beredskap (LEH) eller kommunernas ansvar for
brottsforebyggande arbete (Lagradsremiss 16 juni 2022). Detta har beredningen
overvégt, och samtidigt sett en viss risk for detaljstyrning och bristande
helhetssyn. I sammanhanget bor det vara béttre att utgé fran och komplettera
befintlig lagstiftning pa omradet.

Programberedningen ser det som befogat att se 6ver lagen om kommunal
energiplanering. Lagen behover uppdateras och avgridnsas med hénsyn till att
kommunerna i manga fall inte ansvarar for produktion och distribution av
energi. Dartill medfér EU:s elmarknadsdirektiv att alla elnédtsdgare kommer att
behova ta fram natutvecklingsplaner. Vid en sddan Gversyn skulle det vara det
vara relevant att komplettera kommunens ansvar sa att det &ven omfattar
minskad klimatpéverkan. Planeringen bor utgé utifran lokala och regionala
forutsattningar och behov. Klimatférandringen medfor vildigt olika problem
och mojligheter runt om i landet, som kommuner och regioner behéver utga
frén.

Pé sikt bor det dven Overvigas om saddana bestimmelser om kommunernas
Overgripande ansvar for planering kring klimat och energi i stillet ska inforas i
den statliga klimatlagen. En férdel med detta skulle vara att tydliggéra
kommunernas och regionernas roll i det samlade nationella ramverket och
klimatpolitiken.

Finland har nyligen genomfort tilldgg i sin nationella klimatlag om kommuner-
nas ansvar (RP 239/2022). Fran ar 2023 ska kommunen varje mandatperiod ut-
arbeta eller uppdatera en klimatplan som ska antas av fullméktige. Kommunen
ska sdtta upp ett mal och faststélla atgirder for att minska utslappen i
kommunen. Planen ska dven innehélla uppgifter om utslappens utveckling och
om uppféljningen av planens genomforande. Visst statligt stod ges i samband
med den nya uppgiften.

For att mojliggora for kommunerna att ta pa sig en samordnade roll vid
genomforande av klimatanpassningsatgirder har programberedningen dven
Overvagt och foreslar en kompletterande kompetensbestimmelse 1 lagen om
vissa kommunala befogenheter. Syftet ér att mojliggdra for kommuner att vidta
och finansiera klimatanpassningsatgérder med allménintresse som éven
omfattar privata fastigheter. Se vidare i kapitel II Styrmedel for klimat-
anpassning.
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Dartill menar Programberedningen att det bor finnas tydliga mojligheter for
kommuner och regioner att ga fére och préova nya samhilleliga losningar pa
olika omraden. Detta &r i linje med arbetet i Férsoksverksamhetskommittén (Dir
2021:110). For detta krivs ny eller d4ndrad lagstiftning som ber6r olika omréaden,
exempelvis planering, energi, miljé och avfall.

Staten behover

e uppdatera lagen om kommunal energiplanering genom att
komplettera kommunens ansvar till att &ven omfatta minskad klimat-
paverkan. Det bor dven Overvégas att istillet inféra dessa bestdmmelser
i den statliga klimatlagen,

e ge tydliga mojligheter for kommuner och regioner att ga fore och
prova nya samhélleliga 16sningar inom exempelvis planering, energi,
miljo och avfall, i linje med arbetet 1 Forsoksverksamhetskommittén.

2. Langsiktiga 6verenskommelser mellan stat, kommuner
och regioner om klimatarbete

Nulédge/problembeskrivning

Langsiktiga 6verenskommelser mellan staten, kommuner och regioner om
klimatarbete och atgarder har forekommit i flera former. Exempel 4r energi-
effektiviseringsstodet aren 2011-2015, Energimyndighetens program Uthallig
kommun i tre omgéngar och det pdgaende strategiska innovationsprogrammet
Viable Cities, med 23 kommuner och sex statliga myndigheter. I samtliga dessa
fall har det handlat om frivilliga dverenskommelser med ataganden for bada
parter. Intresset for medverkan har varit stort bland kommunerna.

Klimat 2030 i Vistra Gdtalandsregionen ér ett initiativ fran regionen och
lansstyrelsen dar samtliga 49 kommuner valt att gd med och genom klimatloften
atagit sig klimatatgdrder och uppfoljning utifran lokala forutsittningar. Arbete
pagér med klimatloften dven fran néringslivet.

Klimatkommunerna har nyligen foreslagit en modell for avtal mellan stat och
kommuner i klimatarbetet.! Overenskommelsen innebir att kommunerna atar
sig att sdtta mal i linje med de nationella malen, att genomfora

I Inkludera alla Sveriges kommuner i Sveriges klimatarbete genom ett klimatavtal,

Klimatkommunerna 2021
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utsldppsminskande atgérder och att folja upp dessa. Staten, & sin sida,
finansierar delar av kommunernas strategiska klimatarbete och uppréttar en
funktion for samordning, uppf6ljning och kommunikation. Alla kommuner har
ritt att ta del av Gverenskommelsen.

I kontakt med Sméakom, féreningen for samverkan mellan sma kommuner, har
beredningen erfarit att manga kommuner med litet invanarantal inte har
mojlighet att avsitta resurser och tjdnstepersoner som kan dgna sig at
klimatfragor, och ofta uppfattar det som administrativt betungande att soka
medel for klimatinsatser. Eftersom klimatarbetet inte ingar i kommunernas
obligatoriska uppgifter ges inget stod i dagens utjdmningssystem. Flera av dessa
kommuner skulle sannolikt ta tillvara en mojlighet till ett sarskilt
kompetensstdod, for arbetstid och insatser for klimatarbete, om ett sddant fanns.

Programberedningens forslag

Staten behdver

e uppritta langsiktiga dverenskommelser mellan stat och kommuner och
regioner om klimatatgérder. Dessa bor vara frivilliga, innehalla
kommunala ataganden om insatser och statliga dtaganden om stdd. De
bor sdrskilt sikerstilla ett kapacitetsstod till insatser och arbetskraft i
mindre kommuner. En ndrmare utformning av en sadan
overenskommelse bor utga fran det forslag till klimatavtal som
presenterats av Klimatkommunerna under 2021,

e stodja kompetensutveckling inom omradet pa bade central och lokal
niva, inom olika myndigheter samt i kommuner och regioner.

3. Inratta ett politiskt klimatforum for dialog och samverkan mellan
stat/regeringskansli och kommuner och regioner

Nulage/problembeskrivning

Ett 6kat ansvarstagande for klimatfragan aktualiserar behovet av forum for
direkta 6verlaggningar mellan staten och kommuner och regioner.

Med koppling till det regionala utvecklingsansvaret, nationell strategi for
hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft samt EU:s sammanhallningspolitik
finns ett politikerforum for regional utveckling, omfattande regeringskansliet
och samtliga regioner, med en koppling till SKR. Syftet &r att féra en
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kontinuerlig dialog om langsiktiga och strategiska fragor av betydelse for
hallbar regional tillvdxt och attraktionskraft. Genom dkade mojligheter till
dialog, samverkan, larande och kunskapsspridning kan det regionala
tillvaxtarbetet bli mer effektivt och resultatinriktat. Regeringen anvander
Politikerforum for samrad med regionerna. Det dr dock ej beslutsfattande i
egentlig mening. Mdten halls fyra ganger per ar med ansvarig statssekreterare
som ordforande.

Programberedningens forslag

Staten behdver

e inrétta ett politiskt klimatforum for dialog och samverkan mellan & ena
sidan staten/regeringskansliet och & andra sidan kommuner och
regioner, med koppling till SKR, kring hallbar omstéllning och
samhéllsutveckling.

4. Forbattra de statliga myndigheternas samordning gentemot
kommuner och regioner i klimatarbete och samhallsbyggande

Nulage/problembeskrivning

Kommuner och regioner behover planeringsunderlag som ér tillrackligt
konkreta, kostnadsfria och samordnade som stdd for planering och beslut om
atgérder.

Det ér viktigt for kommunerna att underlag som olika myndigheter tar fram
visar en gemensam bild fran staten. Myndigheter, exempelvis Boverket, SMHI,
MSB och ldnsstyrelserna, behéver samordna sig i synen pa klimatrisker for
savil ny som befintlig bebyggelse. Da planeringsunderlag och végledningar
skiljer sig at forsvaras kommunernas arbete att géra avvégningar. Dértill tolkar
olika lansstyrelser Boverkets vigledningar pa olika sitt. Det har resulterat i
olika krav pa kommunerna, vilket férsvarar kommunernas planering och
mgjligheterna till genomforande av bostéder och annan byggnation. Boverket
behover vara tydligare och ndrmare samarbeta med lansstyrelserna sa att
likvardiga krav stélls 6ver hela landet. Lansstyrelserna borde som statens
forlangda arm pa regional niva dven kunna ge ett mer samlat stod for minskad
klimatpéverkan i lokal planering, som del av ett statligt helhetsperspektiv.
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Utvecklingen av PBL har lett till en stindigt 6kande utredningsbdrda inom
planeringsomradet som helhet, vilket leder till langa och kostsamma
planeringsprocesser. Lansstyrelserna tar ofta enbart sin roll som myndighet vid
granskning, tillsyn och 6verprovning samtidigt som de i méanga fall inte klarar
sitt uppdrag att ge radgivning, stdd och tidiga besked.

Programberedningen har ocksa erfarit att det finns problem och bristande tillit
kring fullféljande av statliga ataganden vid infrastrukturprojekt dér staten,
regioner och/eller kommuner ingétt avtal eller verenskommelser om
genomforande och finansiering, sérskilt nér de tillkommer genom forhandlingar
utanfOr ordinarie planeringsprocesser. Det kan exempelvis avse resecentra.
Kommunerna utsétts dven for stora osdkerheter, fordyringar och férseningar till
foljd av hanteringen av Trafikverkets planer.

Statliga myndigheter behdver ocksa kunna upptrdda som en samlad medpart
for innovation och héllbar omstillning for kommuner i framkant. Ett
sadant stddjande agerandet behover omfatta bade strategisk vagledning och
uppbackning med expertis och finansieringskéallor. Ansatser till sddan bredare
samordning mellan flera statliga myndigheter finns for klimatneutrala
kommuner 2030 inom det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities och
for stadsutveckling inom Réadet for hallbara stiader etc.

Loésningar som tagits fram i utvecklingssatsningar behéver ocksa spridas for att
fa genomslag pa bredden i manga kommuner. Néar det handlar om produkter och
tjénster som upphandlas kan de tillgéngliggoras via exempelvis gemensamma
ramavtal. Utvecklingsarbete och spridning underléttas ocksa av samarbete
mellan stora och sma kommuner, t.ex. kring upphandling och inkép. (Se vidare
avsnittet om goda exempel och verktyg.)

Programberedningens forslag

Staten behover

e ge kommunema tillgéng till konkreta, kostnadsfria och samordnade
planeringsunderlag for att identifiera klimatrisker f6r sdvil ny som
befintlig bebyggelse,

e samordna myndigheternas vagledningar gillande klimatanpassning och
tillse att myndigheterna stéller likvirdiga krav i hela landet,

e initiera utvecklingsinsatser och sprida konkreta verktyg for att
prioritera, planera och genomfora atgérder for minskad klimatpaverkan,
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e crbjuda ett samordnat st6d till kommuner som gar fore och dirvid ta
fasta p& modeller for strategiskt innovationsarbete som tillimpas i
nitverken Viable Cities och Fossilfritt Sverige,

e vara en partner som &r palitlig 6ver tid vid hanteringen av infrastruktur-
planer och infrastrukturprojekt dér staten ingétt 6verenskommelser om
genomforande och finansiering med kommuner och regioner.

5. Plan- och byggprocess for hallbart byggande och
stadsutveckling
Inom plan- och byggomradet ser beredningen ett behov av ett gemensamt
ansvarstagande och av fordndringar i arbetssétt, samt i viss man regelverk.
Kommunal samhéllsplanering och fysisk planering &r viktiga verktyg i arbetet
med klimatanpassning och minskad klimatpaverkan. Samhéllsbyggandet ar
dessutom en gemensam angelédgenhet dir bade kommuner, byggaktorer och
staten behover samverka for att hitta goda 16sningar. Manga kommuner och
byggaktdrer dr drivande 1 utvecklingen av gréna och innovativa 1osningar
kopplade till hallbart byggande och stadsutveckling. Staten behdver understddja
detta viktiga arbete bade genom finansiering och undanréjande av juridiska
hinder, sé att grona och innovativa losningar inte motverkas.

Sedan ar 2011 har plan- och bygglagen dndrats vid ett mycket stort antal
tillfallen, vilket SKR tidigare har uppmarksammat. Detta har resulterat i ett
regelverk som 1 ménga avseenden uppfattas som snarigt och svardverskadligt.
Trots ett stort antal forédndringar av lagstiftningen har plan- och
byggprocesserna, pa det stora hela, inte blivit enklare. For att korta ledtiderna,
sd att fastighetsbestandet kan nyttjas pa ett mer effektivt och hallbart sétt,
behover kommuner ges majlighet att pé ett enklare och smidigare sétt dndra
inaktuella detaljplaner. Alternativt, dér s& dr lampligt, bor de ges utdkade
mojligheter att medge vissa avvikelser fran inaktuella detaljplaner, exempelvis
vad géller anvandning, placering eller h6jd om det kan goras utan oldgenhet for
grannar. Vilisolerade passivhus kan behova ta i ansprak en nagot stdrre markyta
for att inte forlora effektiv area och byggnader med trastomme kan innebéra en
hogre vaningsh6jd som inte godtas i gdllande detaljplan. For att snabbare och
enklare plan- och byggprocesser ska bli mojliga i praktiken kravs det att dven
statens roll 1 planeringen analyseras, sé att inte exempelvis lansstyrelsernas
olika arbetssétt motverkar snabbare och enklare processer.
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Staten behover:

¢ understddja kommuners och byggaktdrers viktiga roll i utvecklandet av
grona och innovativa l6sningar kopplade till hallbart byggande och
stadsutveckling genom finansiering och undanrdjande av juridiska
hinder,

o fbrenkla plan- och byggprocessen genom att utreda méjligheten till
vissa éndringar i PBL och analysera sin egen roll som aktor och
tillsynsansvarig i plan- och byggprocessen.

Il. Styrmedel for klimatanpassning
1. Utdéka kommunernas mandat och roll for klimatanpassning

Nulage/problembeskrivning

Insatser for att forebygga skador till foljd av 6versvamning, ras, skred och
erosion behover 6ka. For att forebygga risker for nuvarande och framtida
klimatrelaterade handelser kravs samarbete mellan stat, regioner, kommuner
och fastighetséigare. Kommuner och regioner behover battre juridiska verktyg
for ett effektivt genomforande av klimatanpassningsatgirder. Det rader i dag
oklarhet om hur langt kommunernas befogenheter striacker sig nar det géller att
vidta och finansiera klimatanpassningsatgiarder som niarmast avser att skydda
enskild egendom. Detta dr i sig en hdmmande faktor. Det &r dirfor angeléget att
det tydliggdrs vilket mandat kommuner och regioner har att vidta eller
finansiera sadana atgérder. Det behover dven tydliggoras att kommuner och
regioner kan ta pa sig en samordnande roll nir det géller det lokala och
regionala arbetet med klimatanpassningsatgérder.

Vatten- och avloppssystemen behdver anpassas till ett klimat 1 fordndring.
Manga ar inte dimensionerade for att klara av intensiva regn, vilket kan leda till
skador pé bade privat och offentlig bebyggelse samt infrastruktur. For att gora
detta krévs att finansieringen av klimatanpassningsétgérderna &r 14ngsiktigt
hallbar. Genom att finansiera atgérder via taxan enligt lagen om allménna
vattentjanster omfattas samtliga berérda fastigheter och inte enbart de
fastigheter vars dgare ar folkbokférda i kommunen.

En viktig fraga nér det géller riskerna for 6versvamning till f6ljd av skyfall ér
forutséttningarna for kommunen att stélla krav pa att dagvatten ska omhéndertas
eller fordréjas innan dagvattnet nar de allmédnna dagvattensystemen.
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Kommunen bor, i de fall det dr [ampligt, ges mojlighet att stélla krav pa
fastighetsdgaren att ta hand om eller fordroja dagvatten.

Det finns idag ett visst utrymme for att bilda gemensamhetsanldggningar for att
ordna exempelvis skyddsanordningar av gemensamt intresse for flera
fastigheter. For att sékerstilla ett kommunalt inflytande i, och for att bade
mojliggdra och sdkerstilla kommunal medfinansiering av, atgiarder som vidtas
av en gemensamhetsanldggning, vore det fordelaktigt om en kommun ocksa i
egenskap av representant for allménna intressen skulle kunna inga som deldgare
i en gemensamhetsanliggning. Aven i de fall kommunen inte dger ndgon
fastighet som ingér i samfélligheten. Detta skulle underldtta genomférandet i
exempelvis bebyggelsegrupper dir fastighetsdgarna kdnner osidkerhet kring eget
deltagande, kostnader med mera. Det skulle ocksa ge kommunen béttre
genomforandeinstrument i omraden diar kommunen sjélv inte &r huvudman for
aktuella atgérder.

Se vidare 1 bilaga 3 Utredning klimatanpassning férslag om ansvar och
finansiering.

Programberedningens forslag

I arbetet for klimatanpassning behdver staten

e tydliggora att kommunerna och regionerna fir samordna, vidta och
finansiera klimatanpassningsatgiarder som har allmént intresse for
kommunen/regionen och dess medlemmar, genom reglering i lagen om
vissa kommunala befogenheter,

e medge medfinansiering fran taxan enligt lagen om allménna
vattentjanster av skyddsatgiarder som kommunen vidtar, genom ett
tilldgg i lagen om allménna vattentjénster,

e mojliggora for kommunen att stilla krav pa att fastighetsdgare under
vissa forutsittningar sjdlva ska ta hand om eller fordroja dagvatten inom
fastigheten, genom en reglering i lagen om allménna vattentjénster,

e skapa béttre forutsittningar for genomforande av samféllda klimat-
anpassningsatgiarder genom att en kommun fér inga i gemensamhets-
anldggning for sadant &ndamal.
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2. Utoka finansieringen av atgarder for klimatanpassning

Nulédge/problembeskrivning

Det behovs en kraftfull och langsiktig forstarkning av statsbidraget till
kommuner for klimatanpassningsatgirder. 2022 dkade bidraget for fore-
byggande atgdrder mot naturolyckor som kommuner kan séka hos MSB till 520
miljoner kronor per &r. Aven om det ir en forstirkning jimfort med tidigare &r
ar det langt ifrén tillrackligt. Under 2022 inkom ansdkningar frén 24 kommuner
for sammanlagt 1,5 miljarder kronor, vilket ar en tydlig indikation att en
ytterligare forstarkning behdvs. Det dr fastighetsdgaren som har ansvar for att
anpassa sin fastighet till ett klimat i forandring. Det dr dock inte mdjligt for
samtliga fastighetsédgare att ansoka om statsbidraget d& det enbart riktar sig till
kommuner.

Bidraget ger mojlighet till medfinansiering for klimatanpassningsatgarder mot
dversviamning, ras, skred och erosion. Atgirder for att minska negativa
konsekvenser till foljd av exempelvis vattenbrist och virmebdlja ar inte
stodberittigade.

Programberedningens forslag

Staten behdver

o kraftfullt och langsiktigt forstarka statsbidraget till kommuner for
klimatanpassningsatgérder, bredda bidraget till att inkludera fler klimat-
effekter samt mojliggora dven for regioner och fastighetsdgare att
ansoka.

lll. Styrmedel for minskad klimatpaverkan

1. Bredare stadsmiljoavtal och utokade lansplaner for
transporteffektivt samhille

Nulage/problembeskrivning

Det finns ett behov av en mer samordnad bebyggelse- och
transportplanering som bedrivs i nidra samverkan mellan kommun, region och
stat for att kunna stélla om transportsystemet och samhéllsplaneringen i en
hallbar riktning. SKR har till regeringen framfort att det vore onskvirt att
utveckla former for samverkan mellan stat, regioner och kommuner och att
SKR gérna medverkar i att utveckla ett sadant arbetssatt.
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Inom den statliga transportinfrastrukturplaneringen prioriterar de 21 regionerna
medel for att hantera regionala (och lokala) transportinfrastrukturbehov.
Hanteringen sker inom ldnsplaner for regional transportinfrastruktur. Det ir
tolvariga planer som &dr en delméngd av nationell plan som vanligtvis revideras
vart fjarde ar. Nationell plan 2022-2033 uppgér till 799 miljarder kronor, till
vilket dven intdkter i form av bland annat banavgifter tillkommer. 437 miljarder
kronor &r avsatta till investeringar, varav lansplanerna ar cirka 42 miljarder
kronor. Lansplanerna omfattar primért investeringar i det regionala vignétet
samt medfinansiering till kommunerna. Genom det regionala
utvecklingsuppdraget ansvarar regionerna for att upprétta och besluta om
lansplanerna. Trafikverket bistar med underlag och ansvarar for genomférandet.

SKR har lange framfort att 1ansplanerna behover breddas och utékas och att de
pa manga sitt kan vara ett verktyg for att i samverkan med kommunerna och
néringsliv se till gemensamma nyttor dver kommungrénserna och finna
optimala 16sningar for att utveckla en god cykelinfrastruktur, kollektivtrafik,
kombinerad mobilitet, samordning av gods och logistik etc.

Stadsmiljoavtal &r sedan 2015 ett riktat statsbidrag inom den nationella planen
for transportinfrastruktur. Syftet &r att framja héllbara stadsmiljoer och ar riktat
till kommuner och regioner for dtgiarder som leder till 6kad andel kollektiva
persontransporter samt hallbara cykelatgéarder och godstransportlosningar.
Trafikverket medfinansierar dtgarder med hogst 50 procent.
Ansokningsforfarandet inbegriper d&ven motprestationer fran sokande. Nu
géllande nationell plan anger att Trafikverket ska fordela upp till 6 miljarder
kronor under perioden 2022-2027. Viss langsiktighet har funnits i arbetet men
da medel ofta ar utlysta begriansade perioder kan det bli svart for kommuner och
regioner att ha god framforhéllning.

Stadsmiljéavtalen fungerar mestadels bra utifréan sitt syfte. De har gett manga
kommuner och regioner mgjlighet att utveckla projekt inom kollektivtrafik och
cykelinfrastruktur som annars hade varit svara att genomfora eller att
genomfora dessa projekt tidigare &n planerat. Samtidigt dr det problematiskt
med specialdestinerade statsbidrag ndr medlen blir kortsiktiga och begriansade i
relation till syftet att skapa ett transporteffektivt samhélle. Ett bredare samhalls-
perspektiv dn vad Trafikverket star for kan behdvas. Dagens arbetssétt har dven
kritiserats fOr att vara administrativt betungande trots att Trafikverket har
justerat arbetsséttet. Flera kommuner har angett att de darfor avstar att soka
stadsmiljoavtal. Under perioden 2015-2022 har omkring 180 avtal tecknats med
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drygt 90 av landets kommuner, i vissa fall i samverkan med regioner.
Totalkostnaden i dessa avtal dr 19,2 miljarder kronor varav beviljat stod ar 8,4
miljarder kronor.

Programberedningens forslag

Staten behdver

o mojliggora att linsplanerna for regional trafikinfrastruktur kan
anvéndas for storre grepp kring att samordna regionala och kommunala
infrastruktur- och stadsutvecklingsprojekt, och frimja héllbara
transporter och mobilitet genom utbyggnad av gédng- och cykel-
infrastruktur, kollektivtrafik, gods- och logistiklosningar etc.,

e bredda stadsmiljéavtalen och forenkla ans6kningsforfarandet, sa
dessa blir mer verkningsfulla for hallbar stadsutveckling och
omstdllning till ett mer transporteffektivt samhélle. Tilldelningen av
medel behdver bli jamnare 6ver landet. Fler statliga myndigheter dn
Trafikverket behover delta och processen behdver vara mer transparent
och forutsdgbar gillande langsiktigt tillgdngliga medel.

2. Vidareutveckling av Klimatklivet och andra investeringsprogram

Nulage/problembeskrivning

Klimatklivet ar ett investeringsstod som kan sokas av bade offentliga och
privata organisationer. Tilldelningen baseras pa berdknad klimatnytta. De
senaste aren har stodet omfattat runt 1-2 miljarder kronopr per ér. Till och med
september 2022 har knappt 5 000 ansokningar beviljats, dér hilften avser
laddstationer och en dryg fjardedel energikonvertering. Tillsammans forvéntas
de atgdrder som hittills fatt stod att arligen minska vaxthusgasutslappen med 2,5
miljoner ton.”

Stodet bygger vidare pa tidigare Lokala investeringsbidrag och
Klimatinvesteringsbidrag. Dessa stod har i manga fall haft stor betydelse for det
lokala klimatarbetet.

Flera kommuner arbetar for att 6ka kolinbindning i mark som en del av sitt
klimatarbete. Det omfattar bade skogs- och jordbruksmark. Atervitning av
utdikade torvmarker har konstaterats kunna astadkomma relativt snabb och

2 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/
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kostnadseffektiv klimatnytta, och ytterligare nyttor fér exempelvis biologisk
mangfald, vilket bland annat Klimatpolitiska vagvalsutredningen framhallit.

Vigledning behovs for kommuner, intresserade markdgare och andra aktorer
kring identifiering av lampliga platser/objekt, med digitaliserat underlag och
kartor.

Programberedningens forslag

Staten behover

e Dbygga vidare pa Klimatklivet, utifran kommuners olika foérutsittningar.
Mojligheterna till stod behover breddas, t.ex. till konsumentradgivning,
kolsankor och effektivare anvéndning av el, varme och kyla. Férenkla
ansokningsforfarandet for att underlétta for mindre kommuner och
organisationer,

e fortsitta med, utveckla och kontinuerligt utvérdera systemet med
Skogsstyrelsens atervitningsavtal som del av 6kade insatser for
markinbindning av koldioxid.

3. Underlatta en snabbare utbyggnad av elnit och
energiproduktion

Nulédge/problembeskrivning

Energiforsorjningen dr avgdrande for samhéllets funktion, utveckling och
hallbara omstallning. De starkt 6kade elpriserna till foljd av energikrisen, den
kapacitetsbrist som uppstatt i flera regioner och den forvantade kraftigt 6kade
elanvéndningen och omstéllningen av energisystemet visar sammantaget pa
behovet av en méngd insatser. Det omfattar bade regelverk, marknad, teknik
och planering. Insatserna behdvs inom savil produktion, distribution och
lagring som konsumtion, for att matcha utbud och efterfragan, kapa
effekttoppar, skapa robusthet, effektivisera energianvéandningen etc.

Snabbare processer behovs for ny nitkapacitet, for bade koncessionsprocess,
miljoprovningar och ledningsrattsbeslut. En stamnétsutbyggnad tar idag 10—15
ar, varav merparten utgors av tillstandsprocesser. Lovande ansatser finns kring
utbyggnad av ny dverforingskapacitet i Norrbotten och Norra Vasterbotten
genom den samverkan som sker i AGON och som nu sprider sig till ACCEL i
Vistra Gotalandsregionen. Huvudpoédngen &r att samla aktorer i tidigt skede for
att hitta I6sningar som tillgodoser olika intressen och kunna arbeta parallellt
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med olika delar av projektet. H2 Green Steel har gjort en liknande insats
tillsammans med ldnsstyrelsen och kommunen, for sina miljétillstand i Boden.

Planering och prioritering av eleffekt maste diskuteras i tidigare skeden mellan
alla berérda parter och i samhéllsplaneringen. Kommuner och regioner kan
bidra till fragan genom dialog med elnétsforetag och stora energianvindare, inte
minst med koppling till kommunens Gversiktsplanering och
ndringslivsframjande insatser.

Etablering och forekomst av storskalig vindkraft och vattenkraft innebér ofta
ett intrdng som kan inverka negativt pa upplevda miljovérden och mojligheten
till annan verksamhet inom ett omréde. Positiva effekter pa lokal sysselséttning
och andra nyttor kan dértill vara betydligt mindre &n for exempelvis
transportinfrastruktur och etableringar inom industri, turism och annat
néringsliv. [ dagsldget gar fastighetsskatten for vind- och vattenkraft till staten,
medan stddet till bygden dr mycket begransat och oforutsdgbart och saknar
tydlig koppling till kommunen. Det kan ocksa vara relevant att ge stod till
utredningar av lampliga omraden for att lokalisera vindkraft. Fragan om
ekonomisk kompensation vid etablering av storskalig vindkraft har nyligen
utretts/utreds till 31 mars 2023 av utredningen Stirkta incitament for utbyggd
vindkraft (M 2022:03).

Ersittningsmodeller behdvs dven for utvinning av mineraler som ar kritiska for
innovation och gron omstéllning. Solcellsparker bor frémjas, t.ex. vad géller
samexistens med jordbruk, sé att installationen inte inskrdnker anvandningen av
produktiv jordbruksmark.

Kraftviarme och fjarrvirme behover fa battre konkurrensvillkor i relation till
deras nytta for energisystem och samhille. Planerbar kraftvirme bidrar till den
lokala eleffektbalansen och andra systemtjénster och minskar behovet att bygga
ut elndtet, men ges inte ersittning for detta pa dagens elmarknad. SKR har i
flera yttranden lyft fram behovet av att justera byggregler som premierar
elbaserad uppvarmning. Ett Overgripande ansvar for att undvika bristsituationer
behover ges till en nationell aktor, sdisom Svenska kraftnét.

Genom den snabba omstéllningen pa energiomradet behdvs utokade
mojligheterfor kommuner att producera, distribuera och silja andra produkter
och tjénster dn el och fjarrvirme, sjélva eller i samarbete med privata aktorer..
Det kan exempelvis avse vitgas och biogas, omraden dir det finns starka
ambitioner om 6kad produktion inom EU.
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Energiproduktion ger ocksé mojlighet for negativa utsldpp genom produktion av
biokol genom pyrolys eller infangning och anvandning (CCU) eller infangning
och lagring av koldioxid (CCS). Flera insatser for CCU planeras bland annat vid
bioenergianldggningar i fjarrvirme. Exempel pa planerad CCU dr tillverkning
av elektrometanol i Ornskéldsvik. Sddana processer kriver dock betydande
mingder energi och beh6ver utvecklas tekniskt och utvarderas vad géller
ekonomi och klimatnytta ur ett livscykelperspektiv.

Sérskilda insatser kravs for robusthet och civilt forsvar i energisektorn, t.ex.
mdjlighet till 6drift, reservkapacitet och prioriteringar infor bristsituationer.

Det finns en fortsatt stor potential till energieffektivisering av bebyggelse,
industri och transporter. SKR har tidigare tillstyrkt stod till energieffektivisering
av flerbostadshus (21/00418). Foérbundet har betonat behovet av langsiktighet,
kunskapsuppbyggnad, rimliga ersittningsnivaer och att undvika teknikstyrning
till elbaserad viarme. I linje med detta dr programberedningen ocksé positiv till
ett stod for energieffektivisering av smahus, sdsom regeringen foreslagit i
hostbudgeten 2022.

Programberedningens forslag

Staten behdver

e skynda pé tillstdndsprocesser for byggande av elndt och
energiproduktion genom att i tidigt skede samla aktorer och avviga
intressen. Lardom behover dras av processer saisom AGON och
ACCEL,

e utveckla relevant ersittning till kommuner f6r bdde ny och befintlig
vind- och vattenkraft. Exploatering bor fortsatt bedomas utifran var den
ar lamplig, med hénsyn till biologisk mangfald och andra intressen,

e ta tillvara potentialen i 6kad produktion av kraftvirme och fjarrvdarme.
Se 6ver marknadens spelregler for att ge erséttning for deras
systemnyttor,

e verka for att kommunerna ges tydliga befogenheter att producera,
distribuera och silja vitgas och biogas, i samband med 6versynen av
EU:s gasmarknad,

o frimja koldioxidinfangning med koppling till energiproduktion genom
biokol, CCU och CCS, i de fall de har tydlig klimatnytta,

e ta tillvara potential for energieffektivisering genom stdd och langsiktiga
satsningar pa kunskapsuppbyggnad och standardiserade losningar.
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4. Cirkulara produkter — hogre krav pa design och atervinning

Nuldge/problembeskrivning

En stor del av klimat- och miljopaverkan fran samhélle och offentlig
upphandling &r kopplad till omséttning av ravaror, material och produkter, inom
exempelvis byggande och anldggning, forbrukningsartiklar, livsmedel, IT-
utrustning, energi och transporter. Konsumtionen behover stillas om till mer
miljomaéssigt héllbara och cirkuléra produkter med léngre livsléngd och 6kad
ateranvindning och atervinning.

Lovande satsningar pagar kring produktion av betong och stal med minskad
klimatpaverkan. Nyligen har forslag presenterats for att underlétta
ateranvindning av schaktmassor, vilket tidigare férhindrats av klassning som
avfall.

Avfallsdirektivet ar det centrala styrmedlet inom EU fo6r att hantera avfalls-
mingden, dstadkomma cirkularitet och minska resursforbrukning. Ett viktigt
legalt verktyg for en cirkulér ekonomi &r ekodesignkrav pd produkter, for 6kad
livsldngd och mojlighet att ateranvinda, uppgradera och reparera. Ecodesign ér
en EU-process som sétter minimikrav pa och forbjuder de mest energi- och
resurskrivande produkterna pd EU-marknaden. Amnen som forsvarar
cirkularitet kan exkluderas och anvéndningen av atervunnet material frémjas.

Ett utokat producentansvar for fler produkter 6kar incitamentet for
producenter att ta fram produkter som &r resurssnéla, latta att dtervinna och fria
fran milj6farliga &mnen. Producentansvaret stéller krav pa utformning,
insamling och &tervinning som resulterar i mindre avfallsméngder, renare avfall
och Okad efterfragan pé atervunnet material.

EU:s arbete for cirkuldr ekonomi har de senaste aren haft fokus pa bland annat
plast och textilier. Anvdndningen av fossil plast har dkat kraftigt och forvéantas
fortsitta att 6ka globalt. I dag atervinns endast en mindre del, medan néstan 80
procent plastavfall gér till energidtervinning eller brénsle i industrin.

Inriktningen bor vara att minska onddig anvandning av fossil plast, frimja mer
cirkuldra plastfloden och 6ka anviandning av atervunnet material. I den svenska
forordningen om producentansvar for forpackningar finns mal. T.ex. senast
2030 ska forpackningar som bestar av mer &n 50 procent plast innehalla mer &n
30 procent atervunnen plast. Bindande krav for en viss andel atervunnet
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material, dvs en kvotplikt for producenter och leverantorer, saknas dock for de
allra flesta produkter, for bade plast och andra typer av material.

Genom reglering och krav i upphandling bor det vara méjligt att styra ratt plast
till ratt plats: att undvika fossilbaserad plast, att frimja lang livslingd och
atervinningsbarhet, att inkopta produkter ska innehélla viss procent atervunnet,
att acceptera produkter med flammighet eller utan krav pa farg samt att undvika
industriellt/biologiskt nedbrytbar plast som inte d4r kompatibel med
materialdtervinning och bidrar till spridning av mikroplaster. Aven dkad
utsortering fran avfall behdvs for minska forbranningen av fossil plast. Har
spelar energi- och avfallsbolagen en viktig roll for att nd Sveriges klimatmal.

Samordning pa nyckelomraden i upphandling gér det mojligt att framja
innovation och dverga till fossilfria produkter och tjanster. Betong och
néraliggande alternativ bedoms ha stor potential, med flera lovande initiativ
inom bransch och marknad. Andra viktiga omréden é&r eldrivna arbetsmaskiner
och tunga végtransporter.

Upphandlingsmyndigheten utvecklar en vigledning till kommuner och regioner
vad géller klimatkrav i upphandling. SKR och regionernas foretrddare har linge
efterfragat mer fordjupande underlag sdsom berdkningar av kostnader och
utslapp fran tjansters och produkters livscykel och liknade metoder. Sveriges
regioner har sedan ldnge ett strukturerat samarbete i upphandlingsfragor,
”Regionernas kansli for hallbar upphandling” som samfinansieras mellan
regionerna. Adda inkluderar héllbarhetsaspekter och cirkularitet i flera av sina
ramavtal och uppfoljningar. Det finns dven andra mer 16sa samarbeten och
natverk i upphandlingsfragor mellan olika kommuner och regioner.

Programberedningens forslag

Staten behGver

e genom Upphandlingsmyndigheten och projektmedel stodja
upphandlande myndigheter att utveckla, samordna och stilla krav for
okad cirkularitet vid upphandling, for plast, betong och andra material
med stor klimatpaverkan,

e infora en kvotplikt for atervunnet material forutom forpackningar som
till exempel plast och textil, for att minska behovet av jungfrulig ravara,

e inom EU driva pa for Ecodesign och mer cirkuldra produkter.
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5. Underlatta samordning av skolskjuts, fardtjanst och
kollektivtrafik

Nuldge/problembeskrivning

Samordning mellan olika persontransporter kan ge fordelar i form av ett béttre
utbud for resenérer, en mer effektiv samverkan mellan kommun och region
samt minskad klimatpaverkan. Samtidigt maste en avvégning ske i relation till
lokala och regionala forutséttningar och behov. Upphandlingsréttsligt finns
ocksé hinder att samordna olika transportformer under ett avtals giltighetstid.

En 6kad samordning av sérskilda persontransporter foreslogs av en utredning
2018 (SOU 2018:58). En ny ramlag om sérskilda persontransporter foreslogs
ersitta lagen om férdtjanst och lagen om riksfardtjénst samt omfatta sjukresor
och skolskjuts, d&ven om dessa verksamheter fortsatt skulle regleras i annan
lagstiftning. Betdnkandet foreslog ingen dndring i huvudmannaskap for
sdrskilda persontransporter, utan att det fortsatt ska vara frivilligt att overléata
huvudmannaskap till den regionala kollektivtrafikmyndigheten, samt att
genomfdrandet dven i fortsittningen maste tillatas variera. Aven skolskjuts
foreslogs inkluderas i ett frivilligt dverlatande. SKR sag positivt pd merparten
av betdnkandets forslag och menade att en ramlag skulle halla samman de
sarskilda persontransporterna pa ett &ndaméalsenligt sétt.

Efter remissen gick inte regeringen vidare med forslagen. De dr dock
fortfarande angeldgna. Vissa av dem skulle innebéra fordelar for kommuner och
regioner som anordnar sirskilda persontransporter och skulle kunna gora detta
pa ett mer effektivt sitt. Kollektivtrafiken ingick inte i utredningens direktiv och
en samordning med denna dr en mer komplex fraga. De sérskilda person-
transporterna regleras av réttighets- och ersattningslagar, medan utbudet av
kollektivtrafik faststélls politiskt.

For kollektivtrafiken finns potential att kunna méta fler behov. En grund for hur
kollektivtrafiken kan ta nésta steg i omstdllningen till ett mer hallbart samhalle
har formulerats inom initativet Radslaget. Det har letts av forskningscentrum
for kollektivtrafik, K2. Den kollektiva mobiliteten som diskuteras integrerar
olika former av delat resande. Det omfattar bade traditionell kollektivtrafik och
nya mobilitetstjanster, sdsom delad bil eller mikromobilitet. Radslaget menar att
det behovs ett nytt samhéllskontrakt for mobilitet, som istdllet for den privata
bilen utgér frén delad mobilitet och visionen att gora det héllbara valbart {or fler
ménniskor, vid fler tillfdllen. Radslagets férslag kommer att diskuteras vidare i
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SKR:s beredning for tillvéxt och regional utveckling, tillsammans med en studie
som SKR har latit K2 géra om kollektivtrafikens organisation och finansiering.

Programberedningens forslag

Staten behGver

e gd vidare med forslagen fran den tidigare utredningen om sérskilda
persontransporter, for en 6kad samordning inom omradet.

IV. Systematisk utveckling och spridning av goda exempel
och verktyg i klimatarbetet

Nulédge/problembeskrivning

Det pagér ett genomtéankt och ambitidst klimatarbete i manga kommuner och
regioner. Samverkan mellan néringsliv, akademi och offentlig sektor ar ofta

avgorande for framgang. Programberedningen har under sitt arbete besokt ett
antal kommuner och regioner och tagit del av goda exempel pa klimatarbete.

Det finns ett stort antal exempel, metoder och verktyg som bor kunna spridas
mer systematiskt for att komma fler till del. Hér behover staten, SKR och andra
parter bidra till kunskapsspridning, utvarderingar, verksamhetsutveckling och
relevanta nitverk pa omradet. Nya 16sningar for produkter och tjanster som
upphandlas kan ocksa tillgéngliggdras via gemensamma ramavtal. SKR har
dven ett sdrskilt ansvar for intressebevakning, att verka for att regelverk och
satsningar fran stat och EU blir &ndamalsenliga for kommuner och regioner i
Sverige.

Flera kunskapsunderlag, vigledningar och goda exempel for minskad
klimatpéverkan eller klimatanpassning finns redan hos statliga myndigheter
sasom Boverket, Energimyndigheten, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen,
Naturvardsverket, SMHI, Skogsstyrelsen och Trafikverket. Andra aktérer som
presenterar goda exempel och metoder omfattar bland annat Energikontoren,
Klimatkommunerna, Miljésamverkan Sverige, Viable Cities, Sharing cities,
Fossilfritt Sverige, Adda, Kommuninvest, Avfall Sverige, Sveriges
Allméinnytta, Energieffektiviseringsféretagen, Mistra Urban Futures, SEI och
Smart City Sweeden. (Se bilaga)

SKR har ett stort antal handbocker och vigledningar inom fréamst fastigheter
och transporter med béring pa kommuners och regioners klimatarbete. Goda
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exempel har dven presenterats inom upphandling och inom regionernas
miljoarbete, inklusive en modell for regioners klimatredovisning. P4 sin
webbplats redovisar SKR ldrande exempel, inklusive exempel pa
klimatinsatser.’

Goda exempel sprids ofta i sammanhang som uppmuntrar lirande, sisom
natverk, konferenser och utbildningar. Det kan dven tillhandahallas i form av
skriftligt material som &r sokbart. SKR driver eller dr engagerat i flera ndtverk,
for hallbara stadsdelar, miljochefer i kommuner och regioner, samhalls-
byggnadschefer, energibolag, miljo- och klimatstrateger etc. Néra kontakter
finns med andra nétverk och initiativ med béring pa omradet sdsom Smékom,
Klimatkommunerna, Fossilfritt Sverige och Viable Cities.

For att sdkerstilla att det som sprids &r effektiva insatser finns ett stort behov av
att utvirdera och konsekvensbedoma insatser avseende kostnader och nyttor
for klimat och andra vdrden. Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god
ekonomisk hushallning. Klimatarbetet bor baseras pa atgarder som mest
effektivt uppnar onskad effekt, for bade klimat och andra nyttor.

Relevanta beslutsunderlag i form av kostnads-nyttoanalyser, livscykel-
kostnader (LCC) och livscykelanalyser (LCA) behdver tas fram och tillampas
1 storre utstrackning. Det finns ett omfattande underlag pa omradet, allt ifran
internationell standardisering, 6vergripande och sektorsvisa beddmningar och
verktyg och projektspecifika utredningar. Sektorsvis har flera myndigheter tagit
fram underlag for upphandling, byggande, livsmedel och transporter. (Se
bilaga)

Att tillimpa dessa analyser i1 det enskilda fallet medfor ofta relativt stora
kostnader och utfallet &r beroende av olika avgrénsningar och forutséttningar.
Darfor behovs vigledning och rekommendationer, som 1 sin tur bygger pa
livscykelanalyser, fran statliga myndigheter, branscher och andra
samverkansforum.

Viktiga verktyg inkluderar dven klimatredovisningar for organisationer,
miljospend som relaterar organisationens inkop till de livscykelberdknade
utslapp samt uppfoljningar av faktisk prestanda vad géller klimat, milj6 och
sociala hiansyn i leveranskedjor. Ett 6vergripande verktyg for konsekvens-

3 SKR webbsida lirande exempel klimat
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beskrivning av atgirder dr framtaget inom Styrsnurran, SKR:s modell for
planering, uppfoljning och atgirder i kommundvergripande styrning. (Se bilaga)

Staten behover

e tillsammans med andra aktorer ta fram larande exempel och erbjuda
arenor for erfarenhetsutbyte och kunskapsinhdmtning,

o tillhandahalla beslutsunderlag for ett effektivt klimatarbete i form av
vigledning och rekommendationer. Dessa bor i sin tur vara baserade pé
livscykelanalyser och uppféljningar som inkluderar kostnader och
nyttor ur flera perspektiv,

e utveckla stod som mdjliggdr att nya vélfungerande 16sningar nar en
snabbare och bredare implementering, t.ex. via ramavtal.

SKR behover

e ta fram ldrande exempel och erbjuda arenor for erfarenhetsutbyte och
kunskapsinhdmtning,

o f0lja och bidra till samarbeten inom omradet dar kommuner och
regioner medverkar. Sérskilt relevant &r att bidra till nédraliggande
samarbeten, sdsom Klimatkommunerna, Viable Cities, Fossilfritt
Sverige och Sméakom,

® patala till regeringen nér det finns behov att se Gver regelverk,
finansieringsmodeller och uppgiftsférdelning som forsvarar eller skulle
kunna frémja ett framgéngsrikt klimatarbete i kommuner och regioner.
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Bilaga 1: Goda exempel,
kunskapsunderlag och
verktyg

I denna bilaga redovisas goda exempel, kunskapsunderlag och verktyg fran
olika initiativ mer utttmmande och med linkar.

Goda exempel och vagledning hos statliga myndigheter

Boverket har pa senare &r tagit fram kunskapsunderlag om vindkraft,
klimatrisker i 6versiktsplanering, klimatanpassning i planeringen, verktyg for

minskad klimatpdverkan vid planldggning, Oversiktsplanering och

detaljplanering samt handbok for klimatdeklaration av byggnader.

Energimyndigheten samlar erfarenheter fran bestéllargrupper och nitverk:
BeBo for flerbostadshus, Belok for lokalfastigheter och Lagan for
lagenergibyggnader. Det omfattar verktyg och goda exempel inom
energirenovering, totalmetodik, digitalisering, laddinfrastruktur, effekthantering

och solenergi. Inom Energilyftet drivs en utbildningssatsning om
lagenergibyggnader till bestéllare, arkitekter, ingenjorer, byggprojektledare,
forvaltare och drifttekniker. Vagledning ges till kommunal energi- och
klimatradgivning och utbildning erbjuds inom energi- och klimatomstéllning i
kommun och region. Utifran stdd till lokal och regional kapacitetsutveckling har

myndigheten samlat guider om erfarenheter fran projekt i tre olika guider for
omstéllning: upphandling, pendlings- och tjénsteresor samt fysisk planering.
Exempel omfattar Energiplanering fran Kommunforbundet Skane och Energi-

och klimataspekter vid planarbete i Ovanakers kommun. Tidigare satsningar
med spridning av exempel omfattar kommunalt samordnad varudistribution och

Uthallig kommun.

Livsmedelsverket har tagit fram nirings- och kostnadsberdknade recept
tillsammans med Konsumentverket samt Fakta om offentliga maltider och

Handbok for minskat matsvinn inom vard, skola och omsorg. Livsmedelsverket

har dven tagit fram en handbok for klimatanpassad forsorjning av dricksvatten.
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Liénsstyrelsen har en checklista for begransad klimatpaverkan for den fysiska

planeringen, om fysiska strukturer, transporter och resande samt produktion och
anvandning av energi. Ett rikstdckande kart- och planeringsverktyg for forny-

bara drivimedel och laddstationer inkluderar tankstationer, laddstolpar och

registrerade fordon per bransletyp. I skriften Klimatanpassning i fysisk

planering — vigledning fran ldnsstyrelserna ges vagledning, rekommendationer,

tips och rdd om hur kommunerna kan, bor och ska ta hansyn till
klimatforédndringar inom fysisk planering och i checklista for klimatanpassning i

fysisk planering — ett verktyg for handldggare pd kommun och linsstyrelse ges

stod till planhandléggare.

Naturvardsverket administrerar Klimatklivet, ett investeringsstod for gron
omstéllning som kan sokas av bade offentliga och privata organisationer och
foretag. Utvalda exempel presenteras om biobrénslen och vétgas, cykelbanor

och garage for pendling, infrastruktur for elbilar, klimatsmart energianvindning

material- och avfallshantering och smarta transportlosningar. Det finns dven

stdd om naturbaserade 10sningar och héllbar dagvattenhantering.

SMHI har en lathund f6r klimatanpassning for hur kommuners och regioners

arbete kan organiseras. Den innefattar kommunledning, bygga, bo och miljo,
fysisk planering och infrastruktur samt kommunikation. For regionerna finns en
vigledning om varmebdljor inom vard och omsorg. Flera statliga myndigheter
driver tillsammans webbplatsen Klimatanpassning.se.

Skogsstyrelsen har underlag om ldmplig mark for dtervitning.

Trafikverket presenterar exempel och metoder inom bland annat rese- och
motespolicy, elfordon, arbetsmaskiner, elbussuppldgg, miljokrav vid

entreprenader 1 Stockholm, Goteborg, Malmd, goda exempel pa klimat- och

miljOarbete 1 stora projekt, stadsmiljoavtal, hallbar mobilitet, 6kad

kollektivtrafikandel, atgirder for okat cyklande, nationellt cykelbokslut och

parkering i tata stider.

Goda exempel och metoder hos andra aktorer

Bland andra aktorer som presenterar goda exempel och metoder kan ndmnas
Adda, Avfall Sverige, Energieffektiviseringsforetagen, Energikontoren,
Fossilfritt Sverige, Kommuninvest, Mistra Urban Futures, SEI, Sharing cities,
Sveriges Allmédnnyttas klimatinitiativ och Viable Cities. Miljosamverkan
Sverige ger handldggarstod géllande klimatanpassning i provning och tillsyn.
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Smart City Sweden har en plattform med goda exempel for export av smarta

och héllbara stadslosningar.

Klimatkommunerna har en kunskapsbank med goda exempel pa omradena
planer och strategier, samhéllsplanering och byggande, transporter, energi,
grona finanser, konsumtion, kommunikation, samverkan och kolsiankor. Det
omfattar modell for klimatstrategi och hur kommuner far med foretag,

organisation och medborgare 1 omstéllningen.

SKR har ett stort antal handbdcker och vigledningar inom frémst fastigheter
och transporter, t.ex. kommunal cykelplanering och klimatsmart och héallbar

upphandling. Med regionerna har tagits fram en vigledning for regioners

klimatredovisning. Klimatarbete med goda exempel presenteras i Oppna
jamforelser — Miljoarbetet 2022 i regionerna. Pa sin webbplats redovisar SKR

larande exempel, som inkluderar exempel pa klimatinsatser.

LCC och LCA

Kring livscykelkostnader (LCC) och livscykelanalyser (LCA) finns ett
omfattande underlag, allt ifran internationell standardisering, dvergripande och
sektorsvisa beddmningar och verktyg och projektspecifika utredningar. Det
omfattar ISO-standard for LCA och FN:s Life Cycle Initiative, EU-
kommissionen verkar genom European platform of life cycle assessment, och

Footprint Category Rules och Organisation Sector Rules, Miljévaru-
deklarationer (Environmental Product Declarations) och LCC-verktyg for olika

produkter. Swedish Life Cycle Center 4r en plattform for utveckling mellan

akademi, forskningsinstitut, néringsliv och statliga myndigheter.

Sektorsvis har flera myndigheter tagit fram underlag. Naturvardsverket har en
Handledning i samhéllsekonomisk konsekvensanalys for miljoarbetet.

Upphandlingsmyndigheten har rekommendationer om strategiskt arbete med
LCC, generella och produktspecifika verktyg for LCC-kalkyler och miljéspend

som verktyg for att bedoma inképens klimat- och miljopaverkan. Boverket
erbjuder stod for klimatdeklarationer for byggnader genom en klimatdatabas

och vigledning om LCA-verktyg for byggnader samt védgledningar for planer.
IVL har sedan tidigare utvecklat Byggsektorns miljoberdkningsverktyg som
databas for LCA. Trafikverket har en vigledning om LCA och tillampar
verktygen Klimatkalkyl och Geokalkyl. Pa livsmedelsomréadet finns underlag
och verktyg fran Livsmedelsverket, RISE Klimatdatabas och SLU Mat-
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klimatlistan samt leverantdrernas verktyg Hantera Livs och Compare.
Energimyndigheten har underlag om elfordon och batterier.

Kring avfall och atervinning finns bland annat underlag fran Avfall Sverige om
avfallsfraktioner, Atervinningsindustrierna om byggavfall, Hall Sverige Rent

om engangsmuggar och IVL om elektronik.

Klimatkommunerna har sammanstéllt en Gversikt om metoder for att analysera
klimatpaverkan fran byggmaterial och processer. Offentliga fastigheter har en
rapport om LCA och LCC i tidiga skeden.

Klimatredovisning, miljospend och uppféljning

Viktiga verktyg inkluderar 4ven klimatredovisningar for organisationer,
miljéspend som relaterar utsldppen till organisationens inkop samt
uppfoljningar av faktisk prestanda vad géller klimat, miljé och sociala hansyn i
leveranskedjan. Goteborgs stad har tillimpat miljospend for att uppskatta
storleken av klimat- och miljopéverkan samt vilka omraden som paverkar mest.
Adda samordnar och presenterar uppfoljning av leveranskedjor 1
Haéllbarhetskollen.

Ett 6vergripande verktyg for konsekvensbeskrivning av atgarder ar framtaget
inom Styrsnurran, SKR:s modell for planering, uppfoljning och atgérder i
kommundvergripande styrning. Forslag konsekvensbeskrivs ur
serviceperspektiv for ekonomi, personal och resultat och ursamhéllsperspektiv
for kommunen som demokratiaktér och samhillsbyggare. I analysen stélls
resursinsats mot forvantad effekt och resultat for verksamhet, medborgare och
sambhille.

En modell och vigledning for klimatredovisning for regionen som organisation

har tagits fram av SKR tillsammans med regionerna.
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Rattvis och hallbar omstallning for
Klimatet

SKR:s programberedning for hallbar omstillning har haft i uppdrag att starka
forutsittningarna for ett intensifierat arbete med minskad klimatpaverkan och
klimatanpassning i kommuner och regioner. I denna rapport lamnar
beredningen sina forslag till insatser och styrmedel.

Kommuner och regioner har stora mdojligheter till ett offensivt klimatarbete 1
egna verksamheter, i samhéllsbyggande och genom samspel med néringsliv,
invanare och civilsamhélle. Méanga insatser har redan genomforts eller &r pa
géng. Arbetet behover skalas upp och stéirkas for den nddvindiga omstéllningen
till ett hallbart samhdlle.

Programberedningen ldmnar darfor ett stort antal forslag till insatser och
styrmedel for bade minskad klimatpéverkan och klimatanpassning och for att
stairka kommuners och regioners dvergripande ansvar och kapacitet pa dessa
omraden.
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